»Szkodliwe obietnice politykéw — studium przypadku”

Obietnice sg glownym elementem kazdej kampanii wyborczej. Wiele ze
sktadanych w okresie przedwyborczym przyrzeczen nie zostaje jednak nigdy zrealizowanych.
Przyktadem takiej falszywej obietnicy jest ta ztozona przez Donalda Tuska podczas expose 21
pazdziernika 2007 roku o planowanej reformie administracji publicznej i ograniczeniu
biurokracji w Polsce. Premier mowit wtedy: ,,Stawka na innowacyjnos¢, na przedsigbiorczos¢
to jest tez wynik. To musi by¢ wynik zaufania do ludzi. Ze oni lepiej od biurokraty, od

urzedu, od kolejnej ustawy, kolejnych przepisoOw, poradzg sobie z tym wyzwaniem”. !

Zdecydowatam si¢ na wybor tej obietnicy, poniewaz skutki jej niedotrzymania
sg szczegOlnie odczuwalne w latach kryzysu, gdy przedsigbiorcy raczej niechetnie podejmuja
ryzyko i istnieje konieczno$¢ ograniczania wydatkow publicznych Jednocze$nie uwazam, ze
okres kryzysu to najlepszy politycznie czas na to, zeby zmniejsza¢ liczbe urzednikoéw
i odbiurokratyzowa¢ kraj. Jeszcze przed pierwsza fala Donald Tusk przywolywal idee
,taniego panstwa” i konieczno$ci wycofania biurokracji z zycia publicznego. Porazka w tej
dziedzinie byta tak duza, ze nawet pan Tusk publicznie si¢ do niej przyznat w 2011 roku na
antenie TVN24 mowiac: ,,Urzednicy to ocean, to dzungla. Bylem za staby. Staram sig
limitowac¢ najblizsza okolice przez zamrozenie ptac i etatow. Ale porazka jest bezdyskusyjna.

Nie datem rady”.

Liczba os6b zatrudnionych w administracji publicznej od poczatku rzadow PO
zamiast wedle obietnicy spada¢ — systematycznie rosta. Z danych opublikowanych przez
GUS? wynika, ze w latach 2007-2013 nastapit wzrost zatrudnienia az o 38,9 tysiecy
pracownikow (patrz: wykres).Co wigcej, przecietne wynagrodzenie pracownikéw w sektorze
administracji publicznej wzrosto od 2007 roku z 3603,10 zt brutto do 4658,09 zt brutto
miesi¢cznie w pierwszym potroczu 2013 roku. Daje to nam wzrost przecigtnych wydatkow na
wynagrodzenia tak wysokiej liczby pracownikow administracji publicznej z okoto 25,1 mld zt
rocznie do 34,7 mld zt rocznie. Zamiast zmniejsza¢ wydatki na dziat administracji publicznej

— zostaty one zwigkszone.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w innych panstwach Unii Europejskiej ktadziono nacisk na
ograniczanie kosztow zwigzanych z nadmierng biurokratyzacja. Premier wielkiej Brytanii
David Cameron wielokrotnie méwit o tym na forum publicznym®. Za jego stowami szty
czyny — w Wielkiej Brytanii od poczatku 2009 roku liczba etatéw w administracji publicznej
spadta o 12 proc., czyli niemal 300 tys. W Polsce za$ absurdalnie nastgpit zarowno wzrost
zarobkow jak 1 zatrudnionych pracownikow.

Na kwesti¢ spetniania obietnicy ograniczania biurokracji mozna réwniez spojrze¢ od
strony liczby uchwalanych w roku ustaw. Wysoka liczba niepotrzebnie uchwalanych ustaw
powoduje, ze prawo jest coraz bardziej skomplikowane, obywatele coraz bardziej
ograniczani, przedsigbiorczo$¢ coraz bardziej skrepowana. Pojawia sie zjawisko inflacji
prawa® zmniejsza si¢ efektywno$é prawa jako zbioru norm ulatwiajacych funkcjonowanie
spoteczenstwa. W latach 2007-2013 nie zanotowano w Polsce wyraznego spadku liczby



uchwalanych ustaw”® (patrz wykres), co oznacza, ze rzadzacy nie ograniczali sic w tworzeniu
nowych regulacji. Wsréd uchwalanych ustaw pojawialy si¢ sprzyjajace jej zmniejszeniu
(ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku dotyczaca deregulacji niektorych zawodow), jednak
zdecydowana wigkszo$¢ powodowata kolejne rozrosty machiny biurokratycznej
(rozporzadzenia dotyczace sposobu zakladania 1 funkcjonowania przedsi¢biorstw,
niespetniona idea ,,jednego okienka” przy ktorym mozna by zatatwi¢ wszystkie urzedowe
sprawy zwigzane z rozpoczeciem dzialalno$ci).Ministerstwo Gospodarki w ocenie reformy
regulacji z 2009 roku® wskazato m.in., ze zbyt skomplikowane i niezrozumiate prawo jest
wymieniane w sondazach publicznych jako bariera do rozpoczynania dzialalno$ci
gospodarczej. Prawo naktada na przedsigbiorcow nadmierne obowiazki, powodujac po ich
stronie nieuzasadnione koszty, co zniech¢ca do prowadzenia dziatalno$ci, inwestowania
W nig, a co za tym idzie zmniejsza dochody panstwa. Ciekawym przyktadem kraju, gdzie
skutecznie walczy si¢ z nadmierng ilo$cig ustaw jest Australia, gdzie 2 razy w roku obchodzg
"dzieh uchylania"’
i obywateli. 26 marca uchylono tam 50 tysi¢cy stron aktow prawnych, co ma da¢ rocznie

, podczas ktorego uchylane sa akty prawne krepujace gospodarke

ponad 700 milionéw dolaréw australijskich oszczednosci.

Na realizacji obietnicy odbiurokratyzowania kraju mogli zyska¢ przedsigbiorcy, ale
tez posrednio wszyscy obywatele — zamiast szukania oszczednosci poprzez ,,zagladanie do
kieszeni Polakow”, rzad mogltby zaoszczedzi¢ na wynagrodzeniach zbyt wysokiej liczby
pracownikow administracji publicznej i kosztach zwigzanych ze zbyt zawiltym procesem
legislacyjnym. Jednak zamiast tego, wynagrodzenia pracownikéw wzrosty, w administracji
powstaja kolejne miejsca pracy, a sam premier Tusk otwarcie przyznaje, ze ponidst porazke.
A wystarczyloby przeprowadzi¢ dobre, ale odwazne reformy i zaoszczgdzi¢, bylby to
najlepszy sposob radzenia sobie z kryzysem gospodarczym.
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