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Synteza

Gtowna przyczyna powstawiania bezrobocia jest niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych
do wymagan stawianych kandydatom do pracy przez ich potencjalnych pracodawcow oraz
wszelkie regulacje prawne, ktore z jednej strony zniechecaja przedsigebiorcow do tworze-
nia nowych miejsc pracy, a z drugiej — ostabiaja bodzce bezrobotnych do podejmowania za-
trudnienia. Niekorzystny stan koniunktury gospodarczej i zwiazany z nim przejsciowy brak
zapotrzebowania na produkowane dobra takze wptywa na wysokosc bezrobocia, jednak nie
jest czynnikiem, ktory pozwalatby wyjasni¢ duze i trwate réznice w poziomie bezrobocia
pomiedzy krajami.

Do najwazniejszych czynnikow odpowiedzialnych za niska sktonnos¢ pracodawcow do two-
rzenia nowych miejsc pracy naleza wysokie pozaptacowe koszty pracy, czyli klin podatkowy.
Jest to roznica pomiedzy catkowitym kosztem zatrudniania pracownika, ktéry ponosi praco-
dawca a tym, co pracownik dostaje ,,na reke”. Im wyzszy klin podatkowy, tym zatrudnianie
pracownikow staje sie drozsze. W efekcie, pracodawcy ograniczaja wielkos¢ zatrudnienia,
a osoby chcace podjac prace — pozostaja bezrobotne. Wysoki klin podatkowy zacheca do
ukrywania dochodéw i do swiadczenia pracy ,,na czarno”, czyli do powstawania szarej stre-
fy. Taki sam efekt wywotuje wysoki poziom ptacy minimalnej.

Swiadczenia socjalne i zasitki dla bezrobotnych stanowia zrodto dochodu dla oséb, ktére
nie pracuja zawodowo. Im wyzsze i dtuzej dostepne sa owe dochody, tym stabsze sa bodzce
bezrobotnych do podejmowania pracy. W efekcie, czas pozostawania tych oséb poza za-
trudnieniem wydtuza sie, co z kolei przyczynia sie do utraty przez nich posiadanych kwali-
fikacji i zmniejsza szanse na podjecie pracy.

Wczesniejsze emerytury sa zrodtem wysokich pozaptacowych kosztow pracy. Koszt tych
Swiadczen jest bowiem finansowany z podatkow i obowigzkowych sktadek ptaconych przez
osoby pracujace. Wigeksza liczba nowych emerytéw oznacza koniecznosc¢ zwiekszenia klina
podatkowego, co z kolei zmniejsza szanse osob mtodych na podjecie zatrudnienia.

Doswiadczenia krajow OECD wskazuja, ze znaczacy i trwaty wzrost liczby pracujacych i to-
warzyszacy mu spadek bezrobocia jest mozliwy w nastepstwie wprowadzenia reform in-
stytucjonalnych, ktore zwiekszaja sktonnosc¢ przedsiebiorstw do tworzenia nowych miejsc
pracy i wzmacniaja bodzce bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia.

Do wysokiego bezrobocia w Polsce przyczynia sie duze niedopasowanie migdzy kwalifikacja-
mi i oczekiwaniami os6b poszukujacych pracy a wymaganiami i mozliwosciami przedsigbior-
cow. Wzrost zatrudnienia i towarzyszacy mu spadek bezrobocia sa dodatkowo ograniczanie
przez wysokie pozaptacowe koszty pracy, swiadczenia spoteczne ostabiajace bodzce bezro-
botnych do podejmowania pracy oraz niski stopien swobody gospodarczej.

Wstep

W debatach poswieconych funkcjonowaniu rynku pracy, prowadzonych zaréwno w Polsce
jak i zagranica, dos¢ czesto powtarzana jest teza, jakoby przyczyna wysokiego bezrobocia
byt nadmiar wolnego rynku. Zwolennicy tego pogladu uwazaja, ze liberalizacja gospodarki,
polegajaca m.in. na otwieraniu krajowego rynku dobr na konkurencje firm zagranicznych,
prywatyzacji i restrukturyzacji panstwowych przedsigbiorstw, zmniejszaniu prawnej ochro-
ny pracownikow przed zwolnieniem czy wreszcie ograniczaniu wysokosci i dostepnosci roz-
nego rodzaju zasitkow i $wiadczen spotecznych, prowadzi do wzrostu bezrobocia. Wsrod
proponowanych przez nich sposobow na zwiekszenie zatrudnienia i ograniczenie bezrobo-
cia mozna wymieni¢ zwiekszenie interwencjonizmu panstwa w gospodarke, polegajace na




zahamowaniu lub cofnieciu rynkowych reform gospodarczych, wzmocnienie gwarancji za-
trudnienia czy zwiekszenie wysokosci pomocy materialnej dla oséb bezrobotnych. Tymcza-
sem doswiadczenia wielu krajow oraz wyniki licznych badan ekonomicznych jednoznacznie
dowodza, Ze to nie nadmiar, lecz ograniczenia wolnego rynku stanowia gtéwna przyczyne
niskiego poziomu zatrudnienia i wysokiego bezrobocia.

Opracowanie to ma na celu omowienie funkcjonowania rynku pracy i udzielenie odpowiedzi
na zasadnicze pytanie Skad sie bierze bezrobocie? Na poczatku omdwiono podstawowe po-
jecia wykorzystywane w opisie sytuacji na rynku pracy oraz sposoby mierzenia stopnia wy-
korzystania zasobow pracy w gospodarce — stope bezrobocia i wspotczynnik zatrudnienia.
Nastepnie pokazano jakie roznice wielkosci bezrobocia i zatrudnienia charakteryzowaty
kraje rozwiniete w ostatnich dziesiecioleciach. W dalszej czesci opracowania szczegotowo
przedstawiono jakie czynniki wptywaja na zmiany liczby bezrobotnych oraz jakie reformy
umozliwity niektorym krajom trwate zwigkszenie liczby pracujacych. Na koncu omoéwiono
gtowne — zdaniem autora — przyczyny wysokiego bezrobocia w Polsce.

Co to jest bezrobocie i co mierzy stopa bezrobocia?
Jak mierzy¢ stopien wykorzystania zasobow pracy w gospodarce?

0 bezrobociu moéwimy w sytuacji, gdy w gospodarce wystepuja osoby, ktore nie maja pracy,
ale aktywnie jej poszukuja i sa gotowe ja rozpoczac. Zjawisko bezrobocia zwyczajowo mie-
rzy sie z pomoca stopy bezrobocia — procentowego udziatu oséb bezrobotnych w grupie ak-
tywnych zawodowo, czyli tacznie pracujacych i bezrobotnych (patrz: Stowniczek). Wysoka
stopa bezrobocia oznacza, ze w danej gospodarce wielko$¢ popytu na prace jest nizsza od
jej podazy. Innymi stowy, zapotrzebowanie na pracownikow jest zbyt niskie w porownaniu
do liczby osob, ktore chca pracowac. W powyzszy sposob definiuje sie bezrobocie w ekono-
mii. W praktyce, liczba osob posiadajaca status bezrobotnego lub deklarujaca poszukiwanie
pracy jest bardzo czesto wyzsza od liczby bezrobotnych w sensie ekonomicznym. Na przy-
ktad, czesc osob zarejestrowanych w urzedach pracy — pomimo deklaracji o poszukiwaniu
zatrudnienia — w rzeczywistosci pracuje na czarno, a zatem nie jest bezrobotna. Z kolei
osoby, ktore posiadaja formalny status bezrobotnego, ale nie s zainteresowane rozpocze-
ciem zadnego zatrudnienia, to tez nie s bezrobotni, ale bierni zawodowo.

Stopa bezrobocia nie jest wcale jedyna i najlepsza miara stopnia wykorzystania zasobow
pracy. Z punktu widzenia wielkosci wytwarzanego PKB i perspektyw wzrostu gospodarczego
istotna jest liczba pracujacych, a nie liczba bezrobotnych. Z tego powodu, lepsza miara
zaangazowania mieszkancow danego kraju w rozwoéj gospodarczy jest wspotczynnik zatrud-
nienia, czyli procentowy udziat liczby pracujacych wsrod osob w wieku produkcyjnym (za-
zwyczaj w wieku 15-64 lat — patrz: Stowniczek). Im wyzszy poziom tego wspotczynnika, tym
wieksza czesc¢ osob w wieku zdolnosci do pracy pracuje zarobkowo. Przewaga wspotczynni-
ka zatrudnienia w ocenie wykorzystania zasobow pracy w poréwnaniu do stopy bezrobocia
jest to, ze nie jest on wrazliwy na zmiany aktywnosci zawodowej. W praktyce dwa kraje
moga miec zblizony poziom wspotczynnika zatrudnienia i znacznie rézniacy sie poziom stop
bezrobocia. Na przyktad w 2005 r. wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat we
Wtoszech i na Stowacji wynosit odpowiednio 57,5 proc. i 57,7 proc., natomiast stopy bezro-
bocia w tych krajach ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 7,8 proc. i 16,2 proc. (dane
OECD). Powyzszy przyktad pokazuje, ze ocena sytuacji na rynku pracy dokonywana wytacz-
nie na podstawie wysokosci stopy bezrobocia moze prowadzi¢ do btednych wnioskow.
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Miedzynarodowe réznice w poziomie bezrobocia i zatrudnienia

Z perspektywy miedzynarodowej, od wielu dziesiecioleci odnotowuje sie duze zréznicowa-
nie w wysokosci stop bezrobocia i wspotczynnika zatrudnienia. Wyjasnienie przyczyn tych
réznic i ich zmian w czasie stanowi jeden z najwazniejszych problemow, jakimi zajmuje sie
ekonomia. Ponizej omdwiono najwazniejsze fakty na temat sytuacji na rynku pracy i jej
przyczyn w krajach rozwinietych w okresie powojennym.

Przez prawie 30 lat od zakonczenia Il wojny swiatowej bezrobocie w Stanach Zjednoczonych
byto istotnie wyzsze niz w wiekszosci krajow Europy Zachodniej. Na przyktad, w pierwszej
potowie lat 60. XX w. stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych wynosita 5,5 proc., pod-
czas gdy w Niemczech Zachodnich 0,8 proc., we Francji 1,5 proc., a we Wtoszech 3,5 proc.
(dane OECD). W tym czasie, sposrod krajow europejskich, poziom bezrobocia zblizony do
odnotowywanego wowczas w USA, obserwowano jedynie w Irlandii 5,1 proc. W tym okresie
Stany Zjednoczone cechowaty sie takze nizszym wspotczynnikiem zatrudnienia (62,7 proc.)
niz w wielu krajach europejskich (np. Niemcy Zachodnie 70,2 proc., Francja 67,8 proc., Da-
nia 69,8 proc., WLk. Brytania 71,2 proc.). Przyczyna stosunkowo niskiego bezrobocia w wigk-
szosci krajow Europy Zachodniej w okresie powojennym byto relatywnie wysokie tempo
wzrostu gospodarczego w poréwnaniu do tego, jakie odnotowywano wowczas w Stanach
Zjednoczonych. W latach 50. srednioroczna dynamika wzrostu gospodarczego w USA wyno-
sita 1,8 proc., podczas gdy w wiekszosci krajow starego kontynentu tempo to byto znacznie
wyzsze, np. 7,1 proc. w Niemczech Zachodnich, 5,4 proc. we Wtoszech czy 3,7 proc., we
Francji. Tak wysoka dynamika wzrostu PKB w wymienionych krajach europejskich wynikata
ze znacznie nizszego poziomu dochodu w poréwnaniu z USA i zwigzanego z tym procesu
nadganiania. Na przyktad, w 1950 r. przecietny dochdd na mieszkanca w Niemczech Zachod-
nich (wedtug parytetu sity nabywczej) odpowiadat 48,7 proc. dochodu osigganego w USA,
we Wtoszech 41,0 proc., a we Francji 58,1 proc. W tym okresie, jedynie dochody na miesz-
kanca w Szwajcarii i Luksemburgu przewyzszaty dochody osiagane w USA, odpowiednio
0 8,3 proc. i 2,9 proc.' Jedna z istotnych przyczyn odnotowywanego boomu gospodarczego
w Europie w latach powojennych byto wprowadzanie w zycie nowych, bardziej wydajnych
technologii, ktore w USA stosowano juz w okresie przedwojennym.

Poczawszy od lat 70. w wiekszosci krajow Europy Zachodniej zaczeto odnotowywac sys-
tematyczny i trwaty wzrost bezrobocia. W tym okresie w Stanach Zjednoczonych takze
nastapito pogorszenie sytuacji na rynku pracy, jednak jak sie okazato w kolejnych latach,
obserwowany wzrost bezrobocia w USA miat w gtownej mierze charakter cykliczny, a nie
strukturalny — jak miato to miejsce w wielu krajach Europy Zachodniej. O bezrobociu cy-
klicznym moéwimy wtedy, gdy spadek liczby pracujacych w gospodarce wynika z ostabienia
aktywnosci gospodarczej zwigzanego z przejsciowym pogorszeniem koniunktury. Bezrobocie
strukturalne to natomiast ta cze$c¢ bezrobocia ogotem, ktora nie zmniejsza sie wraz z na-
dejsciem ozywienia gospodarczego. Innymi stowy, bezrobocie strukturalne jest niewrazliwe
na zmiany koniunktury. W poréwnaniu do pierwszej potowy lat 80. XX w., w drugiej potowie
tej dekady, stopa bezrobocia w USA zmniejszyta sie z 8,3 proc. do 6,2 proc. W tym samym
okresie bezrobocie we Wtoszech wzrosto natomiast z 8,8 proc. do 11,6 proc., w Niemczech
Zachodnich z 6,1 proc. do 7,7 proc., a we Francji z 8,2 proc. do 10,3 proc. (dane OECD).
Badania miedzynarodowe dowodza, ze znaczne roznice w wysokosci bezrobocia pomiedzy
krajami wynikaja przede wszystkim z roznic w poziomie bezrobocia strukturalnego, co
oznacza, ze wysokiego bezrobocia w niektorych krajach europejskich nie mozna ttumaczyc
przejsciowo gorsza koniunkturg gospodarcza (zob. np. Blanchard, 2006).

Zrédto: Groningen Growth and Development Centre and the Conference Board, Total Economy Database, September 2006, http://www.ggdc.net
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Niemiec wysokie bezrobocie nie jest problem wytqcznie w tzw. nowych landach, gdzie stopa bezrobocia w 2005
r. przekraczata 20%, ale takze w zachodniej czesci Niemiec.
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Pomimo znacznego wzrostu stdp bezrobocia na poczatku lat 80., w drugiej potowie anali-
zowanej dekady w niektdrych krajach europejskich nastgpita istotna poprawa sytuacji na
rynku pracy. Poczatkowy spadek, a nastepnie silny wzrost liczby pracujacych, ktéremu to-
warzyszyto znaczace obnizenie stopy bezrobocia, odnotowano na przyktad w WLk. Brytanii
i Holandii. Do grupy panstw europejskich, ktore znaczaco zwiekszyty wielkos¢ zatrudnienia
i w efekcie zredukowaty poziom bezrobocia w latach 90. dotaczyty Dania, Szwecja, Irlandia
i Hiszpania. Analizujac sytuacje na rynku pracy w Europie od poczatku lat 60. mozna zauwa-
zyc¢, ze problem trwale wysokiego — strukturalnego bezrobocia dotyczy przede wszystkim
Francji, Niemiec?, Wtoch, a takze Hiszpanii, ktora pomimo bardzo duzego spadku bezrobocia
w latach 1994-2005 (z 24,0 proc. do 9,2 proc.) wciaz odnotowuje wysoki poziom tego wskaz-
nika. W 2005 r. stopa bezrobocia w tych krajach (z wyjatkiem Wtoch — 7,8 proc.) wynosita
ok. 10 proc. i znacznie przewyzszata poziom bezrobocia nie tylko w Stanach Zjednoczonych
(5,1 proc.), ale rowniez w pozostatych krajach starego kontynentu. Sposrod krajow europej-
skich w 2005 r. nizszy poziom bezrobocia niz w Stanach Zjednoczonych odnotowano w Danii,
Holandii, Irlandii, Szwajcarii, Norwegii oraz WLk. Brytanii.

Ekonomiczne przyczyny miedzynarodowych réznic w stopniu
wykorzystania zasobow pracy

Badania ekonomiczne dowodza, ze przyczynami spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobo-
cia, jakie miaty miejsce w wielu krajach rozwinietych w okresie powojennym, byty czyn-
niki o charakterze prawno-regulacyjnym, ktére ograniczaty dziatanie sit wolnorynkowych
w gospodarce (zob. np. Bassanini i Duval, 2006). W ekonomii czynniki te okresla sie mia-
nem instytucji. W przypadku rynku pracy, ktorego funkcjonowanie w najwiekszym stopniu
warunkuje wysokos$¢ zatrudnienia i bezrobocia, czynnikami instytucjonalnymi s wszyst-
kie regulacje prawne, ktore wptywaja na decyzje cztonkéow gospodarstw domowych od-
nosnie Swiadczenia przez nich pracy, jak i przedsiebiorstw w zakresie tworzenia miejsc
pracy. W przypadku rynku produktow, ktérego funkcjonowanie takze wptywa na stopien
wykorzystania zasobow pracy, czynnikami instytucjonalnymi sa regulacje prawne, ktore
okreslaja warunki konkurencji rynkowej pomiedzy poszczegblnymi podmiotami, swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez system egzekwowania prawa. Innymi
stowy, struktura instytucjonalna rynku pracy i rynku produktow ksztattuje wielkos¢ podazy
i popytu na prace. Gtownymi elementami struktury instytucjonalnej sa prawna ochrona
zatrudnienia, wysoko$¢ pozaptacowych kosztow pracy, poziom ptacy minimalnej, sita nego-
cjacyjna zwiazkow zawodowych, rozwiazania w zakresie aktywnej i pasywnej polityki rynku
pracy oraz zakres regulacji rynku produktow.

Prawna ochrona zatrudnienia

Prawna ochrona zatrudnienia to zestaw zasad okreslajacych warunki przyjmowania i zwal-
niania pracownikow, ktore zazwyczaj okreslone sa w kodeksie pracy. Takie regulacje jedy-
nie zwiekszaja gwarancje obecnego zatrudnienia, ale jednoczesnie zniechecaja przedsie-
biorcow do tworzenia nowych miejsc pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze w przypadku spadku
zapotrzebowania na wytwarzane produkty i koniecznosci zmniejszenia zatrudnienia, pra-
codawcy ponosza dodatkowe koszty zwigzane z dtugim okresem wypowiedzenia umowy
o prace lub obowiazkiem wyptacenia wysokich odpraw. Innym przyktadem nieelastycznego
prawa pracy jest gwarancja zatrudnienia kobiet powracajacych do pracy po urlopach ma-
cierzynskich i wychowawczych. Dla wigkszosci matych i srednich przedsiebiorstw obowiazek
utrzymania etatu dla mtodych matek jest powaznym obcigzeniem i dlatego mtode kobiety
maja tak duze trudnosci z podjeciem pracy. Niski wspotczynnik zatrudnienia kobiet jest
odnotowywany w szczegélnosci w potudniowych krajach Europy Zachodniej, ktére cechuja
sie stosunkowo wysokim stopniem prawnej ochrony zatrudnienia oraz mata dostepnoscia
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pracy w niepetnym wymiarze czasu. Na przyktad, w 2005 r. we Wtoszech jedynie 45,3 proc.
kobiet w wieku produkcyjnym (15-64 lat) pracowato zarobkowo, wobec 65 proc. w Holandjii.
W Holandii jednak az 60,9 proc. wszystkich kobiet pracuje na niepetny etat, podczas gdy
we Wtoszech odsetek ten jest o ok. potowe nizszy i wynosi 29,2 proc. (dane OECD). Badania
wskazuja, ze obok duzych restrykcji w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw,
niski poziom wspotczynnika zatrudnienia kobiet wynika takze ze stabo rozwinietego syste-
mu dziennej opieki nad dzie¢mi, takich jak ztobki i przedszkola (zob. np. Del Boca i in.,
2004).

Wysokie koszty zwalniania pracownikow sprawiaja, ze nawet w okresie poprawy koniunktury
gospodarczej pracodawcy sa bardziej ostrozni w zwiekszaniu zatrudniania, a szczegélnosci
ograniczaja zatrudnianie osob cechujacych sie niska produktywnoscia i wysoka rotacja (oso-
by mtode, nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji, dtugotrwale bezrobotni) (zob. np. Di
Tella i MacCulloch, 2005). Takie zmiany w popycie na prace powoduja, ze zarowno liczba
zwolnien, jak tez dynamika odptywow z bezrobocia do zatrudnienia ulega zmniejszeniu. W
efekcie, przecietny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych wydtuza sie, co bezposred-
nio prowadzi do wzrostu bezrobocia dtugookresowego (zob. np. Layard i Nickell, 1999). Na
przyktad, w 2005 r. w USA, kraju o najnizszej ochronie zatrudnienia wsrod wszystkich krajow
OECD, udziat bezrobocia dtugookresowego (powyzej 1 roku) w bezrobociu ogétem wynosit
jedynie 11,8 proc., podczas gdy w wielu krajach europejskich, cechujacych sie zdecydowa-
nie wyzsza ochrong pracownikow, odsetek ten byt znacznie wyzszy: we Francji 42,5 proc.,
w Niemczech 54,0 proc. we Wtoszech 52,2 proc. Dtugi okres pozostawania bez pracy powo-
duje, ze osoby bezrobotne traca w tym czasie swoje umiejetnosci zawodowe, ich kapitat
ludzki ulega erozji, a szanse na ponowne podjecie zatrudnienia drastycznie spadaja.

Pozaptacowe koszty pracy

Pozaptacowe koszty pracy, okreslane takze jako klin podatkowy, to wszelkie obowiazkowe
obciagzenia w postaci podatkow i sktadek ubezpieczeniowych, ktére stanowia roznice po-
miedzy catkowitymi kosztami pracy, jakie ponosi pracodawca, a wynagrodzeniem na reke,
ktore ostatecznie otrzymuje pracownik. Niestety, jedynie czes¢ z tych narzutow to sktadki,
z ktorych w przysztosci beda finansowane nasze emerytury. Reszte wptywow panstwo prze-
znacza na inne wydatki, takie jak np. wczesniejsze emerytury, renty chorobowe czy trans-
fery dla bezrobotnych. Klin podatkowy jest tym wiekszy, im wyzsze sq wydatki publiczne.
W poréwnaniach miedzynarodowych wysokos¢ pozaptacowych kosztow pracy wyraza sie
jako procentowy udziat tych obcigzen w catkowitych kosztach pracy. Dane wskazuja na
bardzo duze zréznicowanie poziomu klina podatkowego w poszczegolnych krajach. Na przy-
ktad, w 2005 r. klin podatkowy w Irlandii dla os6b otrzymujacych przecietne wynagrodzenie
wynosit 25,7 proc., w Wlk. Brytanii 29,1 proc., ale juz 50,1 proc. we Francji i 55,4 proc.
w Belgii (dane OECD). Tymczasem im wyzsze sa pozaptacowe koszty pracy, tym takze wyz-
sze bezrobocie. W 2005 r. w Irlandii i WIk. Brytanii — krajach o najnizszym klinie podatko-
wym wsrod panstw OECD — stopa bezrobocia wynosita odpowiednio 4,3 proc. i 4,6 proc. We
Francji i w Belgii, gdzie klin podatkowy nalezy natomiast do jednych z najwyzszych wsrdd
krajow rozwinietych, stopa bezrobocia byta istotnie wyzsza: 9,9 proc. i 8,1 proc.

Dlaczego wysokie pozaptacowe koszty pracy powoduja wzrost bezrobocia? Po pierwsze,
wysoki klin podatkowy zwieksza catkowite koszty zatrudniania i w efekcie przedsiebiorcy
ograniczaja liczbe zatrudnianych pracownikéw. Na rynku pracy obowiazuja bowiem takie
same reguty jak na rynku produktow. Jezeli jakies dobro jest drogie, to po prostu kupujemy
jego mniej. Tak samo rozumuja wtasciciele firm. Jezeli koszty pracy i surowcow sa nizsze
od wartosci wytworzonych produktow, wtedy optaca sie im tworzy¢é nowe miejsca pracy.
Jezeli natomiast koszty pracy sa wysokie, przedsiebiorcy musza zmniejszy¢ zatrudnienie,
a w ostatecznosci w ogole zlikwidowac firme i zwolni¢ wszystkich pracownikow. Wzrost
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klina podatkowego mogtby nie powodowac wzrostu catkowitych kosztow pracy ponoszonych
przez pracodawcow, o ile pracownicy byliby sktonni zaakceptowac spadek wynagrodzen
otrzymywanych ,na reke”. Stopien akceptacji pracownikow dla obnizek ptac jest jednak
tym mniejszy, im tatwiej dostepne, wyzsze i dtuzej wyptacane sa wszelkie zasitki, ktore im
przystuguja w przypadku utraty pracy.

Badania dowodza, ze wysoki klin podatkowy w szczegdlnosci obniza zatrudnienie pracowni-
kéw o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz oséb mtodych, ktérych wydajnosé i poziom
wynagrodzen w poczatkowym okresie kariery zawodowej sa relatywnie niskie (zob. np.
Layard i Nickell, 1999). To wtasnie ze wzgledu na niska wydajnosc pracy, przedsiebiorcy nie
moga zaoferowac tym pracownikom wysokich ptac. Jednoczesnie jednak niskie wynagro-
dzenia ostabiaja bodzce tych os6b do podejmowania legalnej pracy. Wysoki klin podatkowy
przyczynia sie zatem nie tylko do spadku popytu na prace, ale takze i jej podazy. U osob
otrzymujacych relatywnie niskie wynagrodzenia, dodatkowe obnizenie poziomu ptac netto
z tytutu wyzszego klina podatkowego zmniejsza bodzce do kontynuowania zatrudnienia,
a w przypadku osob bezrobotnych ostabia bodzce do podejmowania pracy (zob. np. Ljun-
gqvist i Sargent, 2006). Wywotany tym spadek podazy pracy jest tym wigkszy, im w wiek-
szym stopniu dostepne s alternatywne zrddta uzyskiwania dochodéw niezwiazanych z wy-
konywaniem pracy (gtownie wysokie zasitki dla bezrobotnych i zasitki z pomocy spotecznej).
Spadek dochodow netto, zwiazany ze wzrostem klina podatkowego, moze rowniez zachecaé
do przechodzenia pracownikow do szarej strefy, czego efektem jest spadek oficjalnego
zatrudnienia. Badania dowodza, ze najwazniejsza przyczyna powstawania i rozrastania sie
nieformalnego rynku pracy sa wtasnie wysokie pozaptacowe koszty pracy (zob. np. Davis
i Henrekson, 2005). Im wieksza jest skala zatrudnienia w szarej strefie, tym nizsze wptywy
budzetowe i wieksze ryzyko dla stabilnosci finansow publicznych. Podwyzszanie klina po-
datkowego w celu zrekompensowania ubytkow w dochodach budzetowych zwiazanych z po-
wigkszaniem zatrudnienia w szarej strefie nieuchronnie prowadzi do powstawania btednego
kota. Powodujac spadek legalnego zatrudnienia, wyzsze pozaptacowe koszty pracy zamiast
zwieksza¢ — najczesciej redukuja wielkos¢ wptywow budzetowych.

Ptaca minimalna

Ptaca minimalna to najnizsze wynagrodzenie za jakie przedsiebiorca moze legalnie za-
trudni¢ pracownika. W przypadku gdy poziom ptacy minimalnej jest wyzszy od wysoko-
$ci wynagrodzenia, jakie jest nam w stanie zaoferowac pracodawca, nie mozemy legalnie
podjac danej pracy. Wysoki poziom ptacy minimalnej zmniejsza wielko$¢ popytu na prace
i tym samym przyczynia sie do wzrostu bezrobocia. Ponadto, wysoka ptaca minimalna —
ograniczajac elastycznos¢ ksztattowania sie wynagrodzen — znacznie wzmacnia negatywny
wptyw wysokich pozaptacowych kosztow pracy na wielkos¢ zatrudnienia (zob. np. Bassanini
i Duval, 2006). Wynika to z tego, ze wysoka ptaca minimalna uniemozliwia pracodawcom
przerzucanie pozaptacowych kosztow pracy na pracownikow. W efekcie, wzrost klina podat-
kowego w catej wysokosci powieksza taczne koszty pracy ponoszone przez pracodawcow, co
ostatecznie prowadzi do spadku popytu na prace.

Badania prowadzone w wielu krajach dowodza, ze wzrost ptacy minimalnej istotnie przy-
czynia sie do spadku wielkosci zatrudnienia. Na przyktad, odnotowywany w latach 80. XX w.
wzrost najnizszego wynagrodzenia we Francji obnizat wielkos$¢ zatrudnienia osob mtodych
(Abowd i in., 1997). Badanie to dowodzi takze, ze obserwowany w tym samym czasie w nie-
ktorych stanach USA spadek ptacy minimalnej przyczyniat sie z kolei do wzrostu prawdopo-
dobienstwa podjecia pracy przez osoby w wieku do 30 lat.
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Wysoka ptaca minimalna prowadzi nie tylko do spadku zatrudnienia poprzez ograniczanie
sktonnosci firm do tworzenia nowych miejsc pracy, ale takze wptywa na strukture powsta-
jacego bezrobocia (zob. np. Neumark i Wascher, 1995). Mianowicie, w nastepstwie wzrostu
ptacy minimalnej, spadek popytu na prace koncentruje sie przede wszystkim wsrod osob
o niskich kwalifikacjach zawodowych, w tym zwtaszcza osob mtodych. Dzieje sie tak dlate-
go, ze w przypadku wysokiej ptacy minimalnej, pracodawcy najczesciej zastepuja najnizej
wykwalifikowanych pracownikow osobami o stosunkowo wiekszej wydajnosci pracy.

Sita negocjacyjna zwigzkéw zawodowych

Zwiazki zawodowe to organizacje zrzeszajace osoby pracujace, a nie osoby bezrobotne.
To powoduje, ze zwiazki zawodowe dbaja przede wszystkim o gwarancje zatrudnienia juz
zatrudnionych oséb oraz o wysoki poziom ich wynagrodzen. Im wieksza sita dysponuja pra-
cownicy w negocjacjach z pracodawcami, tym udaje im sie uzyskac lepsze warunki pracy,
zazwyczaj w postaci bezterminowego kontraktu i wysokiej ptacy. Sita przetargowa zwiaz-
kéw zawodowych zalezy od sposobu organizacji negocjacji ptacowych. W przypadku, gdy
warunki pracy s ustalane bezposrednio pomiedzy pracodawcami i poszczegdlnymi pracow-
nikami, sita ta jest stosunkowo mata. W takiej sytuacji o wysokosci wynagrodzen decyduja
przede wszystkim faktyczne kwalifikacje pracownikow i konkurencja rynkowa. W przypad-
ku gdy warunki pracy sa natomiast negocjowane pomiedzy wtascicielem firmy a dobrze
zorganizowana reprezentacja pracownikow, sita negocjacyjna osob zatrudnionych znacznie
rosnie. Szczegolnie duza sita przetargowa dysponuja pracownicy, gdy negocjacje ptacowe
odbywaja sie na szczeblu poszczegolnych branz, tak jak ma to miejsce chociazby w Niem-
czech. Negocjacje branzowe sprzyjaja wywieraniu wiekszej presji ptacowej niz w sytuacji,
gdy poziom wynagrodzen jest ustalany bezposrednio pomiedzy kazdym pracownikiem i sze-
fem firmy. Negocjacje branzowe umozliwiaja pracownikom skuteczne wymuszanie na pra-
codawcy wyzszego wzrostu wynagrodzen w porownaniu do osiaganej poprawy wydajnosci
pracy. W efekcie nastepuje pogorszenie kondycji finansowej przedsigebiorstwa lub nawet
jego bankructwo. W obu przypadkach bezposrednia konsekwencja jest spadek popytu na
prace i wzrost bezrobocia.

Doswiadczenie krajow skandynawskich pokazuje, ze presja ptacowa wywierana przez zwiaz-
ki zawodowe moze by¢ ograniczana, gdy negocjacje ptacowe sa koordynowane na szczeblu
krajowym. Ten typ ustalania wysokosci wynagrodzen polega na wyznaczaniu maksymalnego
tempa wzrostu ptac w skali kraju. Negocjacje ptacowe skoordynowane na szczeblu kra-
jowym ograniczaja wypetnianie zadan pracownikoéw z poszczegélnych branz, gdyz umoz-
liwiaja reprezentantom pracownikow lepsze zrozumienie wptywu zbyt wysokiej dynamiki
wzrostu ptac na wielkos¢ zatrudnienia i wysokos$¢ stopy bezrobocia w gospodarce ogotem.
Istotny wptyw na ten wynik ma to, ze ogolnokrajowa centrala zwigzkowa w panstwach skan-
dynawskich zarzadza funduszem, z ktérego wyptacane sa zasitki dla bezrobotnych. Wzrost
bezrobocia oznaczatby dla nich wzrost probleméw finansowych. W wiekszosci krajow OECD
wyptata zasitkow dla osob, ktore stracity prace, nalezy natomiast do obowiazkdw panstwa.
W takim przypadku zwigzek przyczynowo skutkowy pomiedzy zbyt wysokim wzrostem wy-
nagrodzen, liczba pracujacych i wielkoscia zobowiazan z tytutu wyptacanych zasitkow dla
bezrobotnych jest odczuwalny przez pracownikow zdecydowanie stabiej. W rzeczywisto-
sci zaleznos¢ ta nadal istnieje, przy czym w krotkim okresie moze ujawni¢ sie w postaci
wiekszego deficytu budzetowego lub wzrostu innych obciazen podatkowych (np. podatkow
posrednich).



3.5 Pasywna polityka rynku pracy — zasitki dla bezrobotnych i transfery
dla os6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym

Podstawowym celem pasywnej polityki rynku pracy jest zapewnienie osobom niepracuja-
cym alternatywnego zrodta dochodow w okresie, w ktorym powinni oni poszukiwaé nowego
zatrudnienia. W przeciwienstwie do aktywnej polityki rynku pracy (patrz dalej), instru-
menty pasywne nie koncentruja sie na zwiekszeniu poziomu kompetencji i umiejetnosci
0sob poszukujacych zatrudnienia, ale na zapewnieniu im minimum $rodkéw do zycia, ktore
tagodza finansowe skutki braku pracy. Do gtownych narzedzi tej polityki naleza zasitki dla
bezrobotnych oraz wszystkie inne instrumenty finansowego wsparcia, takie jak zasitki z po-
mocy spotecznej, zasitki macierzynskie czy swiadczenia rodzinne, ktore sa adresowane do
0sob w wieku produkcyjnym. Do narzedzi pasywnej polityki rynku pracy zalicza sie takze
programy umozliwiajace wczesniejsza dezaktywizacje zawodowa, czyli odchodzenie z ryn-
ku pracy przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego (wczesniejsze emerytury
i renty z tytutu niezdolnosci do pracy).

Zasitki dla bezrobotnych przede wszystkim wptywaja na wielkos¢ podazy pracy. Im bardziej
hojne systemy zasitkow (wyzsze, dtuzsze, tatwiej dostepne), tym stabsze bodzce osob nie-
pracujacych do podejmowania zatrudnienia (zob. np. Scarpetta, 1996). Wysokie i wypta-
cane przez dtugi okres swiadczenia socjalne tagodza konsekwencje finansowe braku pracy.
Ponadto, hojne zasitki zwiekszaja oczekiwania ptacowe bezrobotnych (zob. np. Prasad i in.,
2003), a takze zmniejszaja intensywnos¢ poszukiwania przez nich zatrudnienia (zob. np.
Van den Berg i in., 1998). W efekcie, zasitki zmniejszaja presje wywierang przez bezrobot-
nych na obnizenie ptac do poziomu, ktory pozwolitby im znalez¢ zatrudnienie. To z kolei
przyczynia sie do wydtuzania przecietnego trwania bezrobocia, czego dowodzi fakt, ze im
dtuzej sa wyptacane zasitki, tym wiekszy jest udziat bezrobocia dtugookresowego w bez-
robociu ogotem (zob. np. Layard i Nickell, 1999). Systemy zasitkowe powinny w jak naj-
mniejszym stopniu ostabia¢ bodzce bezrobotnych do podejmowania legalnej pracy. Otrzy-
mywanie $wiadczen nalezy uzalezniac¢ od podejmowania przez bezrobotnych autentycznych
dziatan, ktore zmierzaja do podjecia pracy (np. uczestniczenia w szkoleniach zawodowych,
wysytanie aplikacji do potencjalnych pracodawcow). Takie rozwigzania funkcjonuja m.in.
w krajach skandynawskich, przy czym warto zaznaczyé, ze monitorowanie przez urzedy
pracy aktywnosci bezrobotnych w poszukiwaniu pracy jest kosztowne. To wtasnie m.in.
z tego powodu wydatki na aktywna polityke rynku pracy w tej grupie krajow naleza do
najwyzszych wsrod panstw OECD.

Innym rodzajem transferow, ktore przyczyniaja sie do spadku wspotczynnika zatrudnienia
sq wczesniejsze emerytury, renty chorobowe oraz wszelkie zasitki wyptacane do momentu
osiagniecia przez osoby niepracujace standardowego wieku emerytalnego. Wszystkie wy-
mienione instrumenty pasywnej polityki rynku pracy wzmacniaja bodzce osob starszych do
wczesniejszego odchodzenia z rynku pracy (zob. np. Bléndal i Scarpetta, 1998). Tworzac
programy umozliwiajace wczesniejsza dezaktywizacje zawodowa chciano utatwi¢ odcho-
dzenie do biernosci zawodowej osobom, ktore ze wzgledu na nieodpowiednie kwalifikacje
miaty problemy ze znalezieniem pracy. Jedna z przestanek tworzenia tych programoéw byto
roéwniez fatszywe przekonanie o tym, ze w gospodarce istnieje stata liczba miejsc pracy
i wysytajac starszych pracownikoéw na emerytury mozna w tatwy sposob zwiekszyc liczbe
wolnych miejsc pracy dla osob mtodych. W rzeczywistosci, tworzenie bodzcow do wcze-
$niejszej dezaktywizacji zawodowej 0sob starszych zamiast poprawiac — pogarsza perspek-
tywy zatrudnienia osoéb mtodych. Koszty wczesniejszych emerytur sa bowiem finansowane
z podatkow i obowiazkowych sktadek ptaconych przez osoby pracujace. Wigksza liczba no-
wych emerytow oznacza koniecznos¢ zwiekszenia pozaptacowych kosztow pracy, co z kolei
zmniejsza szanse osob mtodych na podjecie zatrudnienia. W krajach o niskim wspotczynniku
zatrudnienia osob starszych obserwuje sie jednoczesnie wysoka stope bezrobocia osdb mto-
dych. Na przyktad, w 2005 r. we Wtoszech, gdzie wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku
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Rysunek 1. Wspétczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat i stopa bezrobocia os6b
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w wieku 15-24 lat w krajach OECD w 2005 .
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55-64 lat wynosit jedynie 31,4 proc., stopa bezrobocia osob w wieku 15-24 lat ksztattowata
sie na poziomie az 24,0 proc. Dla poréwnania, w tym samym czasie w Danii wspotczynnik
zatrudnienia osob starszych wynosit az 59,8 proc, a stopa bezrobocia osob mtodych zaled-
wie 7,9 proc. Dowodzi to catkowitej nieefektywnosci wczesniejszych emerytur jako sposobu
na poprawe perspektyw zatrudnienia dla osob dopiero wchodzacych na rynek pracy. Prze-
konanie o tym, ze wczesniejsze emerytury sprzyjaja wzrostowi zatrudniania oséb mtodych
stanowi jeden z groznych mitoéw ekonomicznych.

Regulacje rynku produktéow

Oprocz omowionych powyzej czynnikow bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem ryn-
ku pracy, istotny wptyw na wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia wywieraja takze ograniczenia
w rozwoju konkurencji rynkowej, czyli tzw. regulacje rynku produktow. W szczegolnosci
regulacje te odnosza sie do swobody przedsiebiorczosci, w tym warunkdw rozwoju konku-
rencji rynkowej, stabilnosci i jasnosci interpretacyjnej przepisow, ktoére dotycza prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, prawnej ochrony wierzytelnosci, efektywnosci systemu
sadownictwa, itp. Innymi stowy, regulacje rynku produktow to czynniki instytucjonalne nie
zwiazane bezposrednio z rynkiem pracy, ktore warunkuja rozwoj przedsiebiorczosci i kon-
kurencji rynkowej.

Wysoki stopien restrykcyjnosci tych regulacji ogranicza tempo wzrostu inwestycji oraz dy-
namike wydajnosci pracy, przez co obniza poziom aktywnosci gospodarczej i zmniejsza
dynamike tworzenia nowych miejsc pracy. Badania dowodza, ze obserwowane pomiedzy
krajami znaczne roznice w dynamice wzrostu PKB wynikaja gtownie z czynnikow, ktore
okreslaja warunki funkcjonowania przedsiebiorstw, a nie z tacznych naktadow pracy i ka-
pitatu (zob. np. Lewis, 2005). Polityka gospodarcza, ktora ogranicza rozwdj konkurencji
rynkowej (np. poprzez cta importowe, preferencyjne kredyty dla wybranych podmiotow,



bariery administracyjne, licencje i koncesje) hamuje tempo wzrostu wydajnosci pracy,
a w efekcie takze dynamike wzrostu gospodarczego i liczby pracujacych (zob. np. Pissa-
rides i Vallantini, 2004). Osiaganie wysokiego tempa wzrostu PKB i zatrudnienia wymaga
zapewnienia intensywnej i uczciwej konkurencji pomiedzy firmami na rynku krajowym oraz
umozliwienia firmom zagranicznym konkurowania z firmami krajowymi na réwnych (uczci-
wych) warunkach. Spetnienie tych warunkow sprawia, ze przedsiebiorstwa zagraniczne —
zachecone mozliwoscia zyskownej dziatalnosci w danym kraju — staja sie dostawcami po-
trzebnego kapitatu i technologii do krajow stabiej rozwinietych. W ten sposéb dokonuje sie
dyfuzja nowych technologii, metod zarzadzania oraz know-how, a takze proces naturalnej
selekcji przedsiebiorstw bardziej wydajnych i konkurencyjnych. Firmy, ktore nie potrafig
sprosta¢ warunkom gry rynkowej upadaja, natomiast na ich miejsce powstaja nowe, bar-
dziej wydajne przedsiebiorstwa (zob. np. Nicoletti i Scarpetta, 2003).

Do czynnikow, ktore zwiekszaja koszty dziatania przedsiebiorstw i ograniczajq ich zdol-
nos¢ do tworzenia miejsc pracy naleza bariery administracyjne takie jak wysokie koszty
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, koszty i czas potrzebny na uzyskanie pozwolen
inwestycyjnych, nadmiernie rozbudowana biurokracja czy niesprawny system sadownictwa
hamujacy egzekwowanie naleznosci (zob. np. Djankov i in., 2002). Przyktadowo, wedtug
statystyk Banku Swiatowego przecietny czas rozstrzygniecia sprawy w sadzie gospodarczym
w Polsce wynosi prawie 3 lata, podczas gdy w Irlandii trwa on 7 miesiecy, a w Danii niecate
3 miesiace (Bank Swiatowy, 2007). Poréwnania miedzynarodowe dowodza, ze w krajach
o relatywnie wyzszych kosztach zaktadania firm wystepuje wieksze zatrudnienie w szarej
strefie niz w krajach, gdzie istniejace regulacje sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci.

Czy aktywna polityka rynku pracy pozwala na zmniejszenie
bezrobocia?

Wszelkie inicjatywy podejmowane przez panstwo pod szyldem aktywnej polityki rynku pra-
cy to dziatania teoretycznie zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia osob, ktore obecnie
sa bezrobotne. Do najbardziej popularnych form tej polityki naleza posrednictwo pracy,
szkolenia zawodowe oraz subsydiowanie zatrudnienia.

Posrednictwo pracy jest stosunkowo efektywnym narzedziem aktywnej pomocy bezrobot-
nym (zob. np. Martin, 2000). Pozytywne efekty posrednictwa pracy moga by¢ uzyskiwane
przede wszystkim poprzez doradztwo zawodowe, konsultacje w zakresie metod poszukiwa-
nia pracy w roznych okresach bezrobocia, monitoring aktywnego poszukiwania pracy przez
bezrobotnych, a takze finansowe zachety do znalezienia zatrudnienia przez bezrobotnych
we wtasnym zakresie (np. bony zatrudnieniowe). Cho¢ dobrze zorganizowane posrednictwo
pracy moze pomoc bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia, to instrument ten nalezy trak-
towac tylko i wytacznie jako jedno z narzedzi wspomagajacych zmniejszanie bezrobocia.
Nawet najlepsze posrednictwo pracy nie zastapi bowiem takich reform jak redukcja poza-
ptacowych kosztéw pracy lub zmniejszenie barier w rozwoju przedsiebiorczosci.

Szkolenia dla bezrobotnych naleza z kolei do jednych z najdrozszych instrumentow aktyw-
nej polityki rynku pracy. Dodatkowo, analiza efektywnosci szkolen nie pozwala na sformu-
towanie ich jednoznacznej oceny (zob. np. Martin i Grubb, 2001). Doswiadczenia miedzyna-
rodowe wskazuja, ze koszty organizowania wielu programéow szkoleniowych finansowanych
ze Srodkow publicznych zrownowazyty lub nawet przewyzszyty uzyskane korzysci (zob. np.
Heckman i in., 1999). Efektywnos¢ publicznych programéw szkoleniowych jest scisle uza-
lezniona od formy ich prowadzenia. Szkolenia dla bezrobotnych organizowane bezposrednio
u przysztego pracodawcy duzo czesciej przynosza pozytywne efekty niz szkolenia ogélne
(zob. np. Martin i Grubb, 2001). Efektywnosc szkolen wzrasta takze w sytuacji, gdy pra-
codawca wspotfinansuje czes¢ kosztow przyuczenia do zawodu osob bezrobotnych, gdyz
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wowczas przedmiot szkolenia scisle odpowiada zapotrzebowaniu na konkretne umiejetnosci
wymagane w jego przedsiebiorstwie.

Subsydia zwiekszajace wielkos¢ popytu na prace stanowia najdrozsza forme aktywnej poli-
tyki rynku pracy. Mechanizm ich dziatania jest nastepujacy: redukujac wysokosc¢ podatkow
lub obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez pracodawcow,
subsydia obnizaja koszty zwigzane z zatrudnianiem, czego efektem jest wzrost popytu na
prace. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja jednak, ze nie sa one efektywnym sposobem
zwigkszania zatrudnienia (zob. np. Martin i Grubb, 2001). Subsydia stymulujace wzrost
popytu na prace bardzo czesto prowadza do zastepowania dotychczasowych pracownikow
osobami bezrobotnymi, ktérych zatrudnienie uprawnia pracodawcéw do otrzymywania do-
tacji. Programy te wielokrotnie powoduja takze tworzenie subsydiowanych miejsc pracy,
ktore powstatyby niezaleznie od otrzymanych dotacji.

Subsydia dla pracodawcow stanowia doskonaty przyktad dziatan panstwa, ktore maja na celu
zmniejszenie negatywnego wptywu na gospodarke jego innych dziatan. Subsydia te zmniej-
szaja de facto pozaptacowe koszty pracy, przy czym ich redukcja dla wybranych benefi-
cjentéw jest finansowana z wysokiego klina podatkowego obciazajacego pozostate osoby
pracujace. Ten sam mechanizm dziata w przypadku szkolen zawodowych, po odbyciu ktorych
osoby bezrobotne maja stac sie na tyle atrakcyjnymi pracownikami dla potencjalnych praco-
dawcow, aby ci zatrudnili je pomimo wysokich pozaptacowych kosztow pracy. To pokazuje,
ze efektywnosci wiekszosci aktywnych polityk rynku pracy nie nalezy przeceniac

Co zadecydowato o tym, ze niektore kraje, ktore doswiadczyty wyso-
kiego bezrobocia osiagnety wysoki i trwaty wzrost zatrudnienia?

Analizujac sytuacje na rynku pracy w krajach OECD od poczatku lat 80. XX w. mozemy
zauwazyc, ze czesS¢ panstw osiagneta znaczny wzrost wspotczynnika zatrudnienia i towa-
rzyszacy mu spadek bezrobocia. Na szczegdlng uwage zastuguja Holandia i WLk. Brytania,
w ktorych po okresie spadku liczby pracujacych w pierwszej potowie lat 80., poczawszy od
drugiej potowy tej dekady odnotowano znaczaca poprawe sytuacji na rynku pracy. W Ho-
landii w latach 1984-2005 wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat zwiekszyt sie
z 50,1 proc. do 71,1 proc., a stopa bezrobocia spadta z 14,3 proc. do 5,2 proc.

W WLk. Brytanii z kolei, w tym samym okresie wspotczynnik zatrudnienia wzrést z 65,9 proc.
do 72,6 proc., a stopa bezrobocia obnizyta sie z 11,9 proc. do 4,6 proc. Do grona krajow,
ktore odniosty sukces w zwigkszaniu stopnia wykorzystania zasobow pracy, w latach 90.
dotaczyty takze Irlandia, i Hiszpania. W Irlandii w latach 1992-2005 wspotczynnik zatrudnie-
nia wzrost z 50,7 proc. do 67,1 proc., a stopa bezrobocia spadta z 15,5 proc. do 4,3 proc.
Podobnie duzy wzrost wspétczynnika zatrudnienia odnotowano w Hiszpanii, gdzie w latach
1994-2005 jego poziom zwiekszyt sie z 47,4 proc. do 64,3 proc., przy jednoczesnym spadku
stopy bezrobocia z 24,0 proc. do 9,2 proc.

We wszystkich wymienionych krajach przyczyna wzrostu zatrudnienia byty reformy instytu-
cjonalne, ktore przyczynity sie do poprawy funkcjonowania rynku pracy i rynku produktow.
Doswiadczenia tych krajow wskazuja, ze osiagniecie wysokiego i co najwazniejsze trwa-
tego wzrostu liczby pracujacych wymaga wprowadzenia w zycie zmian, ktore zwigkszaja
zaréwno popyt na prace, jak rowniez wzmacniaja bodzce osob w wieku produkcyjnym do
podejmowania zatrudnienia. Cecha wspolna tych reform byto zwiekszenie elastycznosci
ksztattowania sie wynagrodzen, gtéwnie poprzez ograniczenie presji ptacowej wywieranej
przez pracownikow. W WILk. Brytanii dokonato sie to poprzez zmniejszenie roli zwiazkow
zawodowych w negocjacjach ptacowych i upowszechnienie ustalania warunkow ptac bezpo-
srednio pomiedzy pracodawca i poszczegolnymi pracownikami. W Irlandii i Holandii presje
ptacowa ograniczono z kolei gtéwnie w wyniku porozumien zawartych pomiedzy zwigzkami



zawodowymi, organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow oraz rzadem. W porozumieniach
tych pracownicy zobowiazali sie do formutowania w przysztosci nizszych zadan ptacowych
w zamian za obietnice wtadz zmniejszenia pozaptacowych kosztow pracy oraz — w przypad-
ku Holandii - wprowadzenia utatwien w zatrudnieniu w niepetnym wymiarze godzin. Ograni-
czenie presji ptacowej w Hiszpanii byto rowniez osiagniete w drodze kompromisu pomiedzy
zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i rzadem, przy czym porozumienie to dotyczyto
gtownie zmniejszenia restrykcji zwiazanych z rozwigzywaniem statych uméw o prace.

0 ile zatem zmniejszenie negatywnego wptywu zwiazkéw zawodowych na rynek pracy
w WILk. Brytanii dokonato sie w nastepstwie znacznego prawnego ograniczenia ich roli, to
w pozostatych krajach organizacje zrzeszajace pracownikow staty sie partnerem rzadu w re-
formowaniu rynku pracy. W Holandii i Irlandii, wspotpraca wtadz ze zwiazkami zawodowymi
rozpoczeta sie wraz z silnym wzrostem bezrobocia na poczatku lat 80. W Hiszpanii z kolei,
pierwsza reforma rynku pracy z 1984 r. koncentrowata sie prawie wytacznie na liberalizacji
czasowych umow o prace, gdyz zwiazki zawodowe nie zgodzity sie na zmniejszanie ochrony
pracownikow zatrudnionych na state. Przyczyna ich sprzeciwu byta obrona wtasnych przy-
wilejow — zdecydowana wiekszos¢ zwiazkowcow byta bowiem zatrudniona na czas nieokre-
Slony. Pozostawienie wysokiej ochrony pracownikow z umowami na state, przy jednoczesnej
liberalizacji uméw czasowych, przyczynito sie do wyksztatcenia w Hiszpanii dwoch bardzo
rézniacych sie od siebie rynkow pracy. Stopniowo zmniejszajaca sie spoteczna akceptacja
dla istniejacego dualizmu na rynku pracy spowodowata, ze w 1997 r., w zamian za obietnice
kompleksowych reform prawa pracy, zwiazki zawodowe zgodzity sie na ograniczenie swo-
ich przywilejow. Nizsza ochrona zatrudnienia w przypadku bezterminowych umoéw o prace
w duzym stopniu ograniczyta wywierang przez nie presje ptacowa.

Osiagniete we wszystkich analizowanych krajach ograniczenie dynamiki wzrostu ptac real-
nych zwiekszyto popyt na prace. Wynikajacy ze stabszej presji ptacowej wzrost zatrudnie-
nia odnotowywany w Holandii, Irlandii i Wlk. Brytanii byt wzmocniony przez redukcje klina
podatkowego. Zmniejszenie pozaptacowych kosztow pracy miato takze miejsce w Hiszpa-

Rysunek 2. Stopa bezrobocia w Holandii, Wlk. Brytanii, Irlandii i Hiszpanii w latach 1980-2005.
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nii, przy czym dotyczyto ono wytacznie wybranych grup pracownikéw. Ponadto, w Holandii
i Hiszpanii wzrostowi popytu na prace sprzyjato obnizenie lub zahamowanie wzrostu ptacy
minimalnej. W krajach tych zmniejszono takze stopien prawnej ochrony zatrudnienia. Re-
formy te nie byty natomiast konieczne w WIk. Brytanii i w Irlandii, gdzie w juz w latach
80. istniaty relatywnie mato restrykcyjne przepisy regulujace zatrudnianie i zwalnianie
pracownikow.

Obok reform, ktérych gtownym celem byto zwiekszenie popytu na prace, wprowadzone
zmiany polegaty takze na wzmocnieniu bodzcow wobec 0sob bezrobotnych i biernych za-
wodowo w wieku produkcyjnym do podejmowania zatrudnienia. We wszystkich analizowa-
nych krajach, skrocono maksymalny okres pobierania lub zmniejszono wysokos¢ zasitkow
dla os6b bezrobotnych. Prawie wszystkie kraje wzmocnity kontrole bezrobotnych w zakresie
poszukiwania przez nich zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu im doradztwa zawo-
dowego. Dodatkowym bodzcem do podejmowania pracy w Wlk. Brytanii, Holandii oraz Hisz-
panii sa specjalne programy aktywizacyjne, ktore polegaja na zmniejszaniu ponoszonych
obciazen podatkowych w przypadku rozpoczecia zatrudnienia. Ponadto, w Holandii i Wlk.
Brytanii zaostrzono kryteria korzystania z wczesniejszych emerytur i rent, ktére umozliwia-
ty dezaktywizacje zawodowa przed osiagnieciem standardowego wieku emerytalnego.

Co do tego wszystkiego ma demografia?

0 sytuacji na rynku pracy w réznych krajach decyduja takze uwarunkowania demograficzne.
W przypadku wystepowania wielu niekorzystnych czynnikow, ktore ograniczaja tworzenie
nowych miejsc pracy, dany kraj moze odnotowywac stosunkowo niska stope bezrobocia o ile
tylko cechuje sie on niskim tempem wzrostu liczby osob w wieku produkcyjnym. W takiej
sytuacji niskie bezrobocie jedynie pozornie swiadczy o wysokiej efektywnosci tamtejszego
rynku pracy.

Przyktadem takiego kraju jest Szwecja, ktéra pomimo jednych z najwyzszych pozaptaco-
wych kosztéow pracy (47,9 proc. w 2005 r.) wsrod krajow OECD, ma jednoczesnie jeden
Z najwyzszych w tej grupie krajow poziom wspotczynnika zatrudnienia osob w wieku 15-64
lat (73,9 proc.) i stosunkowo niska stope bezrobocia (7,8 proc.). Czy zatem przyktad Szwecji
podwaza prawdziwos¢ tezy o tym, ze wysoki klin podatkowy zwieksza bezrobocie? Otdz nie.
Duzy wptyw na odnotowywang sytuacje na rynku pracy w Szwecji ma bowiem demografia.
W ciagu ostatnich 20 lat liczba pracujacych w tym kraju wzrosta zaledwie o 1,6 proc.,
wobec wzrostu liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym o 9,1 proc. Od poczatku lat
90. Szwecja odnotowata natomiast spadek liczby pracujacych o 3,0 proc., przy wzroscie
populacji w wieku produkcyjnym o 6,3 proc. Warto dodatkowo zaznaczy¢, ze pomimo tego
spadku zatrudnienia, stosunkowo niska stopa bezrobocia w Szwecji jest w duzym stopniu
wynikiem nie zaliczania do bezrobocia duzej czesci osob, ktore sa zdolne do pracy i chcia-
tyby pracowac. Na przyktad, wedtug szacunkéw firmy McKinsey rzeczywisty poziom bezro-
bocia w Szwecji jest okoto trzykrotnie wyzszy od tego, na jaki wskazuja oficjalne statystyki
(Bengtsson i in., 2006).

W celu dokonania oceny efektywnosci rynkow pracy w poszczegolnych krajach, w szczegol-
nosci zdolnosci ich gospodarek do zwiekszania liczby pracujacych, nalezy wzia¢ pod uwa-
ge odnotowywane w nich zmiany demograficzne. Ltatwo mozna bowiem wskazac przyktady
krajow, ktore cechuja sie wysokimi wspotczynnikami zatrudnienia i jednoczesnie roznia sie
istotnie w zakresie tempa wzrostu wielkosci populacji w wieku produkcyjnym. Na przyktad
w ciagu ostatnich 20 lat liczba os6b w wieku 15-64 lat wzrosta w Danii 0 6,3 proc., a w Ho-
landii 0 11,5 proc. Jednoczesnie w tym samym okresie wzrost populacji w USA wyniost 27,4
proc. a w Irlandii 33,6 proc. Wobec tak znacznych réznic w zmianach demograficznych



Rysunek 3. Zmiany liczby pracujacych i wielkosci populacji w krajach OECD w latach 1985-2005.
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pomiedzy tymi dwoma grupami krajow, nalezy postawi¢ pytanie czy efektywnos¢ funkcjo-
nowania rynku pracy w Danii i Holandii bytaby tak samo wysoka w przypadku istotnie wigk-
szego wzrostu populacji. Przyktad Danii i Holandii jest o tyle ciekawy, ze kraje te cechuja
sie znacznie wyzszymi pozaptacowymi kosztami pracy i wydatkami na aktywna polityke ryn-
ku pracy niz USA i Irlandia. Rozwazania na temat wyboru najbardziej efektywnego modelu
rynku pracy wymagatoby jednak osobnego opracowania.

Jakie sa gtowne przyczyny bezrobocia w Polsce?

Pomimo wysokiego tempa wzrostu liczby pracujacych, jakie odnotowuje sie w Polsce od
2006 r., w porownaniu do krajow OECD stopa bezrobocia w naszym kraju wciaz ksztattuje sie
na bardzo wysokim poziomie. Wyniki roznych badan wskazuja jednak, ze zaréwno oficjalne
statystyki bezrobocia rejestrowanego, jak i dane z ankietowych Badan Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci GUS znacznie przeszacowuja skale tego zjawiska. Na przyktad, prowadzone
w 2006 r. przez NBP badania rynku pracy dowodza, ze ok. 1/3 osob zarejestrowanych jako
bezrobotne pracuje na czarno lub w ogodle nie jest zainteresowana podjeciem pracy (Gumuta
iin., 2007). Wyniki badania CBOS z marca 2007 r. wskazuja z kolei, ze cho¢ 15 proc. dorostych
Polakow okresla sie — w swojej subiektywnej ocenie — jako bezrobotni, to jedynie 9 proc.
ankietowanych jest zarejestrowanych w urzedzie pracy, a tylko 6 proc. deklaruje aktywnos¢
w poszukiwaniu pracy i gotowos¢ do jej podjecia (CBOS, 2007). Mozna szacowac, ze faktyczne
bezrobocie w Polsce jest o ok. 1/3 nizsze od tego co pokazuja oficjalne dane.

Jednym z istotnych bodzcow sktaniajacych osoby nie zainteresowane poszukiwaniem i po-
dejmowaniem zatrudnienia do rejestracji w urzedzie pracy jest prawo do bezptatnej opieki
zdrowotnej. Prawo do tego ubezpieczenia zacheca do zarejestrowania sie osoby zatrudnio-
ne na czarno i osoby bierne zawodowo, ktore nie sa objete ubezpieczeniem np. z tytutu
renty lub emerytury. Jednoczesnie nie wydaje sie, aby chec¢ otrzymywania zasitkow dla
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bezrobotnych w znaczacy sposob zachecata do rejestracji, poniewaz jedynie ok. 13 proc.
zarejestrowanych jako bezrobotni jest do nich uprawniona. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
sam status osoby bezrobotnej jest istotny, gdyz umozliwia on ubieganie sie o zasitki z pomo-
cy spotecznej. Korzysci wynikajace z rejestracji powoduja, ze czes¢ osob zarejestrowanych
jako bezrobotne nie jest zainteresowana podejmowaniem legalnego zatrudnienia. W efek-
cie, bezrobotni czesto odrzucaja dostepne oferty pracy.

Gtowna przyczyna probleméw w znalezieniu zatrudnienia przez osoby rzeczywiscie zain-
teresowane podjeciem pracy w Polsce jest strukturalne niedopasowanie popytu i podazy
pracy. Kwalifikacje zawodowe bezrobotnych roznia sie bowiem istotnie od zakresu umie-
jetnosci, jakie sa wymagane przez potencjalnych pracodawcéw. Dowodem tego jest fakt,
ze wraz ze wzrostem popytu na prace, przedsiebiorcy zaczeli odnotowywac nasilajace sie
problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. Niedobory kadrowe sa szczegodlnie
silnie widoczne w budownictwie i przemysle. Na przyktad w kwietniu 2007 r. az 52 proc.
firm z branzy budowlanej deklarowato niedobor wykwalifikowanych pracownikow, wobec
26 proc. rok wczesniej. Oznacza to, ze wysokie bezrobocie w Polsce nie wynika z nieko-
rzystnego stanu koniunktury, ale podobne jak w krajach rozwinietych jest uwarunkowane
przez czynniki o charakterze strukturalnym. Wsréd nich mozna wymieni¢ wspomniane juz
niedopasowanie kwalifikacji zawodowych oraz nie sprzyjajace wzrostowi zatrudnienia oto-
czenie instytucjonalne rynku pracy.

Jakie sa gtowne instytucjonalne przyczyny wysokiego bezrobocia w Polsce? Otz najwazniej-
sza z nich sa wysokie pozaptacowe koszty pracy. Badania prowadzone dla krajow naszego
regionu dowodza, ze wysoki klin podatkowy istotnie obniza tempo wzrostu liczby pracujacych
i w efekcie przyczynia sie do utrzymywania wysokiego bezrobocia (zob. np. Goéra i in., 2006).
W 2005 r. klin podatkowy w Polsce wynosit przecietnie 43,6 proc., co oznacza, ze prawie
potowe wypracowanych przez nas dochodéow oddajemy panstwu. Wedtug badan prowadzo-
nych wsérod matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) w Polsce w latach 2004-2005 wysoki klin
podatkowy stanowit istotng bariere rozwoju dla prawie 90 proc. badanych firm (PKPP, 2006).
W opinii przedsiebiorcow, wysokie obcigzenia pozaptacowe ograniczaja site konkurencyjng
przedsiebiorstw, ich zdolnosci akumulacyjne oraz hamuja wzrost zatrudnienia.

Poziom obowiazkowych narzutéw obcigzajacych dochody z pracy jest w naszym kraju
znacznie wyzszy niz w krajach cechujacych sie niska stopa bezrobocia. Na przyktad, w Ir-
landii i WLk. Brytanii, dokad w ciagu ostatnich 3 lat wyjechato do pracy wielu Polakoéw, klin
podatkowy w 2005 r. wynosit odpowiednio 25,7 proc. i 33,5 proc. Wysoko$¢ pozaptacowych
kosztow pracy w Polsce jest takze znacznie wyzsza niz w wiekszosci krajow OECD, w okresie
kiedy znajdowaty sie one na podobnym etapie rozwoju, czyli na poczatku lat 70. XX w. Od
tego czasu wysokosc obciazen dochoddw z pracy, uwzgledniajaca takze podatki posrednie,
wzrosta w tych krajach przecietnie o 1/5 (Nickell i Nunziata, 2001). Uwzgledniajac ten fakt,
relatywna wysokosc klina podatkowego w Polsce jest bardzo wysoka. To z kolei moze przy-
czyniac sie do mniejszej zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych miejsc pracy i w efekcie
bardziej kapitatochtonnego wzrostu gospodarczego.

Odnotowywany ostatnio w Polsce silny wzrost popytu na prace i trudnosci firm w znalezieniu
odpowiednich pracownikéw powoduja, ze relatywne znaczenie poziomu ptacy minimalnej
oraz prawnej ochrony zatrudnienia jako bariery dla wzrostu liczby pracujacych jest obecnie
mniejsze niz byto jeszcze kilka lat temu. Nie znaczy to, ze czynniki te w ogole przestaty
przyczyniac sie do wzrostu i utrzymywania bezrobocia na wysokim poziomie, ale jedynie to,
ze ich relatywne znaczenie w okresie ozywienia gospodarczego ulegto zmniejszeniu. We-
dtug prowadzonych w 2006 r. badan Krajowej Izby Gospodarczej wysokos¢ ptacy minimalnej
byta wskazywana jedynie przez 8,4 proc. przedsiebiorcow jako regulacja prawna powo-
dujaca najwiecej obcigzen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (KIG, 2006). Wsrod
hipotetycznych zmian regulacyjnych dotyczacych elastycznosci ksztattowania czasu i kosz-



tow pracy, ktore spowodowatyby najwieksze szkody dla pracodawcow, podwyzszenie ptacy
minimalnej znalazto sie z kolei na trzecim miejscu (19,5 proc. wskazan) — za ograniczeniem
ustawowego przecietnego czasu pracy i utrudnieniami w zwalnianiu pracownikow. Na tej
podstawie wydaje sie, ze ewentualny silny wzrost ptacy minimalnej w przysztosci mogtby
ograniczy¢ popyt na prace, nawet w okresie odnotowywanego ozywienia gospodarczego.

Wedtug danych OECD Polska cechuje sie szczegdlnie matym zakresem wolnosci gospodar-
czej, co wynika gtownie z administracyjnych ograniczen w rozwoju przedsiebiorczosci. Po-
dobne wnioski wynikaja takze z badan Banku Swiatowego, wedtug ktorych istotna bariere
w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce stanowi niesprawny system egzekwowania nalezno-
sci oraz biurokracja zwiazana z rozpoczynaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(Bank Swiatowy, 2006).

Podsumowujac, gtowna przyczyna wysokiego bezrobocia w Polsce jest duze niedopasowanie
kwalifikacji popytu i podazy pracy. Wzrost zatrudnienia i towarzyszacy mu spadek bezrobo-
cia sa dodatkowo ograniczane przez wysokie pozaptacowe koszty pracy, swiadczenia spo-
teczne ostabiajace bodzce bezrobotnych do podejmowania pracy oraz niski stopien swobody
gospodarczej.

...Istotnym
ograniczeniem dla
wzrostu zatrudnienia
jest mata swoboda
gospodarcza...
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Stowniczek

Bezrobotni
osoby, ktore nie maja pracy, ale aktywnie jej poszukuja i sa gotowe i zdolne ja rozpoczac

Pracujacy
osoby, ktore pracuja zarobkowo jako pracownicy najemni, pracodawcy i osoby prowadza-
ce wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza (samozatrudnieni) oraz pomagajacy cztonkowie rodzin,
ktorzy bez umownego wynagrodzenia pomagaja w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci go-
spodarczej

Aktywni zawodowo
osoby pracujace i bezrobotne

Bierni zawodowo
osoby, ktore nie pracuja i nie sa bezrobotne

Osoby w wieku produkcyjnym
osoby w wieku zdolnosci do pracy. W poréwnaniach miedzynarodowych grupa ta najcze-
sciej obejmuje osoby w wieku 15-64 lat. Ze wzgledu na roznice w wieku, od ktérego bez
zadnych ograniczen mozna podejmowac prace zarobkowa oraz w standardowym wieku
emerytalnym, niekiedy stosuje sie inne granice wieku produkcyjnego (np. w Polsce urzedy
pracy rejestruja bezrobotnych wytacznie w wieku 18-60 lat w przypadku kobiet i 18-65 lat
u mezczyzn).

Stopa bezrobocia
relacja liczby bezrobotnych do catkowitej liczby osob aktywnych zawodowo.

Wspétczynnik zatrudnienia
relacja liczby pracujacych do catkowitej liczby osob w wieku produkcyjnym.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej
relacja liczby osob aktywnych zawodowo do catkowitej liczby osob w wieku produkcyj-
nym.

Wspotczynnik pozostawania poza zatrudnieniem
(ang. non-employment ratio) relacja liczby oséb bezrobotnych i biernych zawodowo w wie-
ku produkcyjnym do catkowitej liczby osob w wieku produkcyjnym. Co do wartosci wspot-
czynnik ten stanowi dopetnienie wspotczynnika zatrudnienia.




FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR zostata zarejestrowana w marcu 2007 r. i rozpoczeta swoja dziatalnos¢ we
wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakow na rzecz propozycji,
ktore sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR
jest wizja panstwa prawa, ktore tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktyw-
nym dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwesto-
waniu oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreslenie generalnych cech
ustroju, ktory w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

« Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego pra-
wa. Wolnos¢ i praworzadnos$é tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku,
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na swiat.

« Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania po-
kazuja, ze zarowno nadmierne podatki, jak i ich gtdowna przyczyna — rozdete wydatki
budzetu ostabiaja bodzce do dziatan produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezro-
bocia lub biernosci zawodowej, a przez to — hamuja rozwoj i ograniczanie ubdstwa.

« Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadno$¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko bte-
dow zwiazane z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia porownywanie i rywa-
lizacje nie tylko na poziomie przedsigbiorstw, ale i jednostek publicznych.

« Stabilno$¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pieniadz, stabilny sektor finansowy oraz
zrownowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci
takich instytucji jak bank centralny i nadzor finansowy oraz warunkow instytucjonalnych
zapobiegajacych zwiekszaniu obcigzen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finan-
sach publicznych.

« Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powiazany ze $wiatowa nauka
i rynkowa gospodarka.

FOR posiada forme prawna fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest
instytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.
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Czy wiesz, ze:

o W 2006 r. udziat pracujacych wsrod osob w wieku 15-64 lat byt w Polsce najnizszy w Eu-
ropie. Tylko co drugi Polak w wieku produkcyjnym pracowat. Dla poréwnania, w Unii
Europejskiej pracuja przecietnie dwie na kazde trzy osoby.

W 2006 r. w Polsce mniej niz co trzecia osoba w wieku 55-64 lat byta aktywna zawodowo.
Dla poréwnania, w 15 ,starych” krajach Unii Europejskiej aktywna jest prawie potowa
0sob w tym wieku.

o W 2005 r. przecietny wiek odchodzenia z rynku pracy kobiet wynosit nieco ponad 57 lat
i byt najnizszy w Europie. Aktywnos¢ zawodowa najpozniej koncza mieszkanki Irlandii
(64,5 lat) i Islandii (65,5 lat).

« W 2005 r. taczne wydatki publiczne na finansowanie swiadczen pobieranych przez osoby
bierne zawodowo w wieku przedemerytalnym (wczesniejsze emerytury, renty, zasitki
i Swiadczenia przedemerytalne) odpowiadaty 4,6 proc. PKB i byty wieksze od catkowi-
tych dochodow budzetowych z tytutu podatkéw dochodowych.

« Obok krajow cechujacych sie wysoka stopa bezrobocia, takich jak Niemcy (10,4 proc.)
czy Francja (9,8 proc.), w Europie Zachodniej sa panstwa, w ktorych bezrobocie prak-
tycznie nie stanowi zadnego problemu: Szwajcaria (4,1 proc.), Holandia i Irlandia
(4,4 proc.).

o 0Od lipca 2007 r. pracownik, ktorego wynagrodzenie brutto zapisane w umowie o prace
wynosi 2500 zt, w rzeczywistosci dostaje do reki 1749 zt. Dla pracodawcy — catkowity
koszt zwiazany z jego zatrudnieniem jest natomiast o prawie 72 proc. wyzszy od ptacy
netto i wynosi 3015 zt.

« Kraje, w ktorych obowiazuja elastyczne regulacje w zakresie zatrudniania i zwalniania
pracownikéw osoby bezrobotne przecietnie krocej poszukuja pracy. W efekcie udziat
0so6b poszukujacych zatrudnienia dtuzej niz rok w bezrobociu ogdtem jest nizszy (np.
w Stanach Zjednoczonych — 10 proc.) niz w krajach o restrykcyjnej ochronie zatrudnie-
nia (np. w Niemczech 57,2 proc.).

Wiecej na temat funkcjonowania rynku pracy i przyczyn niskiego zatrudnienia i wysokiego
bezrobocia dowiesz sie z tego ,,Zeszytu FOR”.




