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»Ograniczenia wolnosci gospodarczej w Polsce”

W migdzynarodowych poréwnaniach Polska oceniana jest jako kraj z umiarkowana
wolno$cig gospodarczg. Pod tym wzgledem, w rankingach zajmujemy miejsce zaledwie w szostej
dziesiatce na $wiecie. Kluczowe, moim zdaniem, czynniki ograniczajace swobode gospodarcza w

Polsce wymienitem i krotko opisatem ponize;.

Znaczna ekonomiczna rola panstwa - Udzial wydatkow budzetowych do PKB wynosit w
ostatnich latach 43-45%. Wynik ten nalezy do najwyzszych wéréd 12 nowych cztonkéw UEZ,
Biorac pod uwage poziom rozwoju gospodarczego, wydatki publiczne w Polsce sg obecnie o ok. 5-
10% PKB za wysokie®. Duzy udziat wydatkéw panstwa w PKB ,,wypycha” z rynku efektywniejsze
prywatne podmioty gospodarcze. W dodatku, wigkszo$¢ wydatkow w Polsce ma charakter
redystrybucyjny, a nie inwestycyjny. Wysokos¢ i duza tzw. ,,sztywno$¢” wydatkéw publicznych
prowadzi do powstawania deficytu budzetowego, ktory, pojawiajac si¢ W Polsce rokrocznie, ma
negatywne konsekwencje dla gospodarki, m.in. powoduje wzrost stopy procentowej, zwicksza

przyszie obciazenia podatkowe oraz zmniejsza 0go6lng stabilno§¢ makroekonomiczna.

Kolejnym ograniczeniem wolnego rynku sa spotki, w ktorych efektywna kontrole sprawuja
politycy, czyli tzw. przedsigbiorstwa panstwowe. Pomimo prywatyzacji, funkcjonuje ich w Polsce
wcigz co najmniej kilkaset*. Spotki takie cieszg sie preferencyjnym traktowaniem i mogg liczy¢ na
nierynkowe przywileje, np. dotacje. Przykltadowo spotka PKP PLK osigga rokrocznie kilkuset
milionowe straty, a PLL LOT wystapit ostatnio do rzadu o udzielenie pozyczki w wysokosci 400
mln z}. Niedawno z kolei gto$no byto o rzadowych planach przejecia banku BZ WBK przez PKO
BP. Byla to decyzja polityczna, a kwestie rynkowe okazaly si¢ drugorzedne. Przedsigbiorstwa
panstwowe sg generalnie mniej efektywne od ich rynkowych odpowiednikéw, a koszty ich

funkcjonowania ponosi cata gospodarka.
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Slaba egzekucja prawa - Od lat wskazuje si¢ rowniez na niewydolno$¢ polskiego
sagdownictwa. W Polsce s$redni czas oczekiwania na wyrok w sprawie egzekucji naleznosci
handlowych wynosi prawie 2 lata, czyli niemal 2 razy dtuzej niz w Niemczech i Wielkiej Brytanii®.
Sprawy o ogloszenie upadtosci toczg si¢ jeszcze dhuzej - $rednio 3 lata, czyli 3-krotnie dtuzej niz u
naszych zachodnich sgsiadéw. Ponadto, stopa odzysku dla wierzycieli w Polsce jest niska; wynosi
jedynie 55% wobec blisko 80% w Niemczech i 90% w Wielkiej Brytanii®. Trudno méwié¢ o dobrze
funkcjonujacej gospodarce wolnorynkowej, w ktorej egzekwowanie prawa jest tak dlugotrwate i

kosztowne jak w Polsce.

Korupcja - Korupcja jest w Polsce istotnym problemem gospodarczym i spotecznym.
Prowadzi bowiem do nieoptymalnej alokacji zasobow rynkowych oraz podwaza zaufanie obywateli
do rzadow prawa. The Heritage Foundation wskazuje na korupcje jako drugie najwigksze
ograniczenie swobody dziatalnosci w Polsce’. Bardzo przyblizone szacunki mowig o
wystepowaniu w Polsce ok. 7 mln zachowan korupcyjnych w ciggu roku, a ich catkowity koszt
ocenia si¢ na ok. 1,5 mld zt (szacunki za 2006r.)8. Niestety jedynie niewielki odsetek przestepstw

korupcyjnych udaje si¢ ujawni¢ (9,700 udowodnionych przypadkow w 2011 r.)°.

Zbyt rozbudowane regulacje - Wedtug raportu Doing Business®® rejestracja firmy w
Polsce jest drozsza i trwa ok. 2-krotnie dtuzej niz srednio w wigkszos$ci panstw Europy Zachodnie;.
Rozpoczecie budowy wymaga w Polsce az 29 procedur i $rednio zajmuje blisko rok wobec
zaledwie 9 procedur i ok. 100 dni w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Polski przedsigbiorca na
rozliczeniach z panstwem S$rednio spedza ponad 1,5 miesigca rocznie i dokonuje 18 platnosci
roznych podatkow. Dla porownania w Wielkiej Brytanii zajmuje to jedynie trzy tygodnie i wymaga

8 ptatnosci.
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Sztywny rynek pracy - Rynek pracy w Polsce nie sprzyja gospodarce wolnorynkowej. Za
malo elastyczne ocenia si¢ chociazby przepisy dotyczgce zatrudniania i zwalniania pracownikow.
Wynikiem tego jest ciagly wzrost liczby osob zatrudnionych na podstawie tzw. ,,umoéw
Smieciowych” do ponad 1 mln w 2011r. Polska jest takze liderem w UE pod wzgledem liczby
zawodow regulowanych. Ich lista obejmuje prawie 400 zawoddw, dla poréwnania w Niemczech i
Hiszpanii zawoddéw licencjonowanych jest ok. 150-170'!. Ponadto, silna pozycja i przywileje
zwigzkow zawodowych ograniczaja konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw. Wymuszajg one na rzadzie
m.in. podwyzszenie placy minimalnej i niepodnoszenie wieku emerytalnego. W duzych zaktadach
koszty funkcjonowania zwigzkéw zawodowych ponosi pracodawca. Przykiadowo grupa PKP

wydaje rocznie ok. 25 min zt na ich utrzymanie®?.

Idea wolnosci gospodarczej zostala wpisana do polskiej konstytucji jako podstawa ustroju
gospodarczego. Jakiekolwiek jej ograniczenia dopuszczalne sg jedynie ze wzgledu na wazny
interes publiczny®®. Powyzsza analiza udowadnia jednak, iz wcigz pozostaje wiele do osiagniecia w
kwestii wolnosci gospodarczej w Polsce. Jest to o tyle istotne, iz badania empiryczne potwierdzaja
istnienie dodatniej korelacji pomigdzy poziomem wolno$ci gospodarczej a poziomem rozwoju

gospodarczego.
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Poziom wolnosci gospodarczej a poziom PKB per capita
PKB per capita, $ w wybranych krajach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Index of Economic Freedom 2013 oraz Banku Swiatowego
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