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Polskie finanse publiczne a wzrost gospodarczy

Finanse publiczne nalezy rownowazy¢ poprzez ograniczenie wydatkow
publicznych, poszerzenie bazy podatkowej, czyli upowszechnienie podatkéw, i
ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a nie poprzez podnoszenie
podatkow.

Debata na temat finanséw publicznych stabnie w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej i nasila sie w okresie pogorszenia koniunktury, kiedy nieréwnowaga
finanséw publicznych pogtebia sie na tyle, ze trzeba zacisng¢ pasa. Malejg wplywy
podatkowe, a jednocze$nie wraz ze wzrostem bezrobocia zwieksza sie zapotrzebowanie
na $wiadczenia spoteczne. Zwieksza sie deficyt finanséw publicznych, ro$nie zadtuzenie
panstwa i koszty jego obstugi. Zadtuzenie naszego panstwa przekracza 700 miliardow
ztotych i rocznie ptacimy 40 miliardow odsetek. Gdyby nie te odsetki, mogliby$my na
przyktad podwoi¢ wydatki na ochrone zdrowia, albo siedmiokrotnie zwiekszy¢ wydatki
na nauke i badania. Wiedzac, ze po latach ttustych zawsze przychodza chude, rozsadne
spotecznosci w okresie dobrej koniunktury gromadza nadwyzke w finansach
publicznych i wykorzystuja ja w okresie hamowania gospodarki. Takich rozsadnych
spotecznosci i dalekowzrocznych wtadz jest niestety niewiele. W Polsce w latach 2006 i
2007, kiedy wzrost gospodarczy przekraczat 6 procent, rzad PiS nie tylko nie gromadzit
oszczednosci, ale wydawat wiecej niz wynosity dochody panstwa. A co gorsza, podjat
decyzje, ktére na lata pogtebily nieréwnowage finanséw publicznych zmniejszajac
wptywy i zwiekszajac wydatki: przedtuzyt mozliwo$¢ przechodzenia na wczesne
emerytury, zwiekszyl waloryzacje rent i emerytur, zmniejszyt sktadke rentowg nie
ograniczajagc mozliwosci korzystania z rent, obnizyl stawki podatku dochodowego,
wprowadzit ,becikowe”.

Obecnie nikt powazny nie kwestionuje konieczno$ci réwnowazenia finanséw
publicznych. Przedmiotem sporu pozostaje sposob i tempo realizacji tego zadania. Czy
rownowage finansowa panstwa powinniSmy przywracaC poprzez ograniczanie
wydatkéw czy poprzez podnoszenie podatkéw. Czy dziatania musza by¢
natychmiastowe, bo grozi nam utrata zaufania pozyczkodawcow i znaczacy wzrost
kosztu finansowania dtugu, czy mamy jeszcze czas.

Postaram sie wyjasni¢, dlaczego w Polsce finanse publiczne powinniSmy réwnowazy¢
poprzez ograniczenie wydatkow, wspieranie wzrostu gospodarczego i poszerzenie bazy
podatkowej, a nie poprzez podnoszenie podatkéw, do czego nawotujg lewicowi politycy,
publicyéci i ekonomisci. Swiadomie uzywam okreslenia ,lewicowi ekonomisci”,
poniewaz ekonomia jest nauka spoteczng a nie $cista i ideologiczne nastawienie ma
wptyw na formutowane przez ekonomistéw rekomendacje.

[ jeszcze jedno zastrzeZzenie na wstepie, bez ktérego mégtbym by¢ uznany za populiste.
Zmiany w zakresie polityki spotecznej moga przynie$¢ znaczace ograniczenie wydatkow
dopiero po kilku czy nawet kilkunastu latach, bo ze wzgledu na prawa nabyte nie da sie
szybko zmniejszy¢ wydatkdw na przyktad na renty i emerytury. Podobnie nie da sie z
roku na rok znaczaco zwiekszy¢ efektywnoSci i zmniejszy¢ kosztéw administracji
publicznej. A skoro nie mozemy przez najblizszych kilka lat zy¢ z obecnym deficytem
budzetowym, bo utracilibySmy wiarygodnos$¢ i zdolnos$¢ kredytowania sie jak Grecja,



7 FOR sirrove FUR DIE FREIHEIT

Leszka Balcerowicza FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

musimy niestety na kilka lat zwiekszy¢ wplywy podatkowe. Alternatywa w postaci
wstrzymania inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych, aby nie ponosi¢ wydatkéw
na wktad wiasny, bytaby dla gospodarki bardziej niekorzystna niz czasowy wzrost
podatkéw. Oczywiscie decyzjom o chwilowym wzroscie podatkéw powinny towarzyszy¢
decyzje zapewniajgce trwate ograniczenie wydatkéw.

Podnoszenie podatkow ogranicza oszczednosci i inwestycje gospodarstw
domowych oraz przedsiebiorstw i w konsekwencji hamuje modernizacje i rozwoj
gospodarki.

Podatek pobierany od firm zmniejsza ich zyski i tym samym ogranicza zdolnos$¢
finansowania inwestycji, zwiekszenia zatrudnienia, ekspansji na nowe rynki.

Podatek i sktadki na ubezpieczenia spoteczne obcigzajace ptace podnosza koszt pracy,
zmniejszajg zar6wno dochody firm jak i dochody rodzin, a tym samym ograniczajg ich
zdolno$¢ do finansowania inwestycji.

Podatek VAT obcigzajacy konsumpcje zwieksza koszty utrzymania i zmniejsza zdolno$¢
rodzin do oszczedzania i gromadzenia kapitatu.

Poziom wydatkéw publicznych w Polsce, 45% PKB, jest zbyt wysoki biorgc pod uwage
niski jak na Europe poziom rozwoju gospodarczego naszego kraju.

Czesto jesteSmy poréwnywani do krajéw skandynawskich, ktére uzyskuja dobre wyniki
gospodarcze mimo wysokiego poziomu redystrybucji dochodéw za posrednictwem
budzetu, ale to poréwnanie jest niewtasciwe.

Po pierwsze, kiedy Szwecja miata doch6éd na mieszkanca na poziomie obecnego w
Polsce, ponad czterdziesci lat temu, jej wydatki publiczne stanowity 35% PKB.

Po drugie, tempo wzrostu gospodarki rzedu 2% rocznie, jakie w dtugim okresie osiagaja
kraje skandynawskie, moze by¢ satysfakcjonujace dla bogatych panstw, ale nie dla
Polski. Dopiero wzrost 4% pozwala nam zwieksza¢ zatrudnienie i odczuwalnie
zwieksza¢ dochody. Wzrost gospodarczy ponizej 4% uzyskujemy dzieki wzrostowi
wydajnosci pracy bez przyrostu zatrudnienia. Jezeli chcemy szybko zmniejsza¢ dystans
dzielagcy nas od Szwecji, to musimy szybciej modernizowa¢ nasze firmy i zmieniac
strukture naszej gospodarki przechodzac do branz i produkcji o wyZszej rentownosci. A
to oznacza, ze powinniSmy wiecej od Szwedow przeznacza¢ na inwestycje a mniej na
konsumpcje.

Po trzecie, nieche¢ Polakow do dziatalnosci publicznej i ich roszczeniowe nastawienie
wobec panstwa oraz niska sprawnos$¢ instytucji publicznych w Polsce uniemozliwiaja
efektywne wykorzystanie publicznych pieniedzy. Skandynawowie majg efektywne sady,
instytucje ochrony zdrowia i opieki spotecznej, biura posrednictwa pracy, administracje
panstwowg i samorzadowa. My potrzebujemy wielu lat na zwiekszenie sprawnosci
naszych instytucji publicznych, a do tego momentu, nasze podatki nie beda efektywnie
spozytkowane. Dziwi mnie, Ze osoby bardzo nisko oceniajagce dziatalno$¢ naszych
publicznych instytucji, urzednikéw i politykéw, jednoczes$nie chca podnosi¢ podatki,
czyli powierzy¢ im wiecej pieniedzy.
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Teoretycznie panstwo, ktore $cigga wysokie podatki, moze je przeznacza¢ na inwestycje
i dziatania wspierajace rozwoéj. W praktyce tak sie jednak nie dzieje, poniewaz politycy,
zainteresowani przede wszystkim wygraniem najblizszych wyboréw, zwiekszaja
Swiadczenia spoteczne i konsumpcje kosztem ograniczania wydatkdw inwestycyjnych.
Latwiej jest rozdawac ,becikowe”, niz organizowac przedszkola, aby utatwi¢ kobietom
godzenie obowigzkéw rodzinnych z praca zawodowa. Latwiej jest rozdawac zasitki za
posrednictwem KRUS, niz wspiera¢ konsolidacje gospodarstw rolnych i edukacje
mtodziezy wiejskiej, aby przyspieszy¢ przeptyw oséb zatrudnionych w rolnictwie do
wyzej rentownych sektoréw gospodarki. Latwiej jest rozdawaé wczesne emerytury i
zasitki przedemerytalne, niz tworzy¢ miejsca pracy budujgc autostrady, oczyszczalnie
$ciekow czy spalarnie odpaddéw. Gdybysmy 30 miliardéw ztotych, ktére corocznie
wydajemy na finansowanie przywilejow emerytalnych, przeznaczyli na inwestycje,
moglibySmy tworzy¢ dziesigtki tysiecy miejsc pracy rocznie. W efekcie zamiast ptaci¢ za
prace, na przykitad przy modernizacji linii kolejowych, ptacimy mtodym emerytom za
nicnierobienie. Poziom inwestycji w Polsce utrzymuje sie na poziomie 21% PKB wobec
25% w szybko rozwijajacych sie panstwach. Jezeli chcemy zwiekszy¢ poziom i
efektywno$¢ inwestycji, powinniSmy obnizy¢ podatki i zwiekszy¢ mozliwosci
inwestycyjne przedsiebiorstw.

O ile podnoszenie podatkéow jest zdecydowanie szkodliwe dla gospodarki, o tyle
poszerzenie bazy podatkowej czyli upowszechnienie podatkow, mimo iz
powoduje wzrost obciaZzen czesci podatnikow, jest dla gospodarki korzystne,
poniewaz przyczynia sie do bardziej racjonalnej alokacji kapitatu.

W Polsce najwieksza grupa wytaczong z powszechnego systemu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne s3g rolnicy. Uprzywilejowane traktowanie i dotowanie
dziatalnos$ci rolniczej, ttumaczone niskg dochodowosciag rolnictwa, hamuje rozwoj catej
gospodarki.

Po pierwsze, hamuje proces konsolidacji gospodarstw rolnych i przechodzenie oséb
zatrudnionych w rolnictwie do bardziej rentownych sektoréw gospodarki. Po drugie,
powoduje, Ze przedsiebiorcy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza musza
ptaci¢ odpowiednio wyzsze podatki, co ogranicza ich mozliwo$ci inwestycyjne.
Pienigdze inwestowane w rolnictwie przynosza znacznie mniejszy dochdd niz pienigdze
inwestowane w informatyce, telekomunikacji czy farmacji. Utrzymywanie na site, czyli
dzieki dotacjom, miejsc pracy w rolnictwie ogranicza tworzenie wyzej produktywnych i
lepiej optacanych miejsc pracy w bardziej rentownych sektorach, hamuje wzrost
zatrudnienia i produktywnoSci ogétem.

Rolnicy powinni ptaci¢ podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenie spoteczne na
takich samych zasadach jak pozostali przedsiebiorcy, a wsparcie dla najbiedniejszych
mieszkancow wsi powinno trafia¢ za posrednictwem systemu pomocy spotecznej w
sposob jawny, a nie w formie ukrytej za posrednictwem systemu ubezpieczeniowego.

Ograniczenie wydatkow publicznych powinno by¢ podporzadkowane
dlugookresowej strategii rozwoju Polski.
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Warunkiem szybkiego i dtugotrwatego wzrostu gospodarczego Polski, jak zreszta
kazdego kraju, ktéry nie dysponuje duzymi zasobami bogactw naturalnych, jest wzrost
aktywnos$ci zawodowej 1 modernizacja gospodarki prowadzaca do wzrostu
produktywnoSci.

Obecnie w naszym Kkraju pracuje mniej niz 60% os6b w wieku produkcyjnym, a ich
wydajnos$¢ pracy przekracza nieznacznie 60% przecietnej wydajnosci w UE.

Skoro kluczowe jest zwiekszenie zatrudnienia i modernizacja gospodarki, to nie nalezy
szukac¢ oszczednos$ci w wydatkach wspierajacych realizacje tych celéw.

Nasze wydatki na edukacje, nauke i ochrone zdrowia, oczywiscie w relacji do PKB, a nie
w wartoS$ciach bezwzglednych, nie sg zbyt wysokie, a ich zmniejszenie skutkowatoby
pogorszeniem jakosci ustug w tych dziedzinach. Stan zdrowia, poziom edukacji i
osiggniecia naukowe maja decydujacy wpltyw na wydajnos¢ pracy i wzrost gospodarki.
Celowe jest zwiekszanie efektywnosci wydatkéw w tych dziedzinach, ale nie widze
mozliwo$ci ich zmniejszenia.

Zmniejszenie wydatkéw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowe;j
uniemozliwitoby wykorzystanie pomocy z UE, bo wymaga ona wktadu witasnego. Biorac
pod uwage negatywne skutki niedorozwoju infrastruktury transportowej nie widze
mozliwoS$ci zmniejszenia wydatkéw i w tej dziedzinie.

Zmniejszenie wydatkdw na administracje publiczng, a S$cis$lej zmniejszenie relacji
wydatkéw na administracje publiczng do PKB, jest zasadne i mozliwe. W poréwnaniu z
innymi panstwami nasza administracja jest mato efektywna, ale podstawowym
problemem jest jej niska sprawno$¢, a nie wysoki koszt.

W celu wymuszenia wzrostu wydajnosci pracy w administracji publicznej proponuje
zamrozenie funduszu ptac i powigzanie wzrostu wynagrodzen z ograniczeniem liczby
zatrudnionych. Mniej pracownikéw, ale za to o wyzszych kwalifikacjach, lepiej
wynagradzanych i silniej motywowanych, zapewni wyzZsza sprawno$¢ instytucji
publicznych. Jednocze$nie zmniejszenie zatrudnienia, mozliwe dzieki lepszej organizacji
pracy i informatyzacji, pozwoli zmniejszy¢ koszty budynkéw i stanowisk pracy.

Glownym 7Zrdédlem oszczednosci powinno by¢ ograniczenie nieracjonalnych
wydatkéw socjalnych, ktére sa kosztowne, wymuszaja podnoszenie podatkéw, a
jednoczesnie ostabiaja motywacje do pracy.

Likwidacja przywilejow emerytalnych pracownikéw stuzb mundurowych, rolnikéw,
gornikow jest uzasadniona nie tylko koniecznoscig oszczedzania. OdejsScie na emeryture
policjanta po 15 latach pracy, czyli w momencie, kiedy jest najbardziej efektywny, jest w
sile wieku i ma doswiadczenie, stanowi bezsensowne marnotrawstwo.
Czterdziestopiecioletni gornik ma przed sobg 30 lat Zycia i przynajmniej potowe tego
czasu powinien po przekwalifikowaniu przepracowaé na powierzchni. Gérnik, ktéry pod
ziemig montowat obudowy szybdw lub instalacje elektryczne moze podobne prace
wykonywa¢ na powierzchni w budownictwie.
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Zasadne bytoby powigzanie ustawowego wieku emerytalnego z dtugoscia trwania zycia.
Zyjemy coraz dtuzej, wiec i pracowaé¢ powinniémy dtuzej. Jezeli chcemy, aby wysoko$¢
emerytury pozwalata na godne zycie, a jednocze$nie nie chcemy ptaci¢ wyzszych niz
obecnie sktadek na emeryture ( az 20% wynagrodzenia), to okres pobierania emerytury
powinien by¢ trzy razy krotszy od okresu pracy. Obecnie 65 letni Polak ma przed sobg
przecietnie 15 lat zycia. Placenie sktadek przez 45 lat zapewni przez 15 lat emeryture
zblizong do Sredniego w ciggu naszego zycia wynagrodzenia. Dtugo$¢ naszego Zycia
zwieksza sie mniej wiecej o 1 rok co 7 lat i wobec tego co 7 lat powinniSmy podnosic¢
wiek emerytalny o 1 rok, aby zachowac takie proporcije.

A co z miejscami pracy dla mtodziezy skoro starsi beda dtuzej pracowac?

Musimy rozprawic sie z btednym przekonaniem, Ze starsi pracownicy odchodzac na
emeryture zwalniaja miejsca pracy dla mtodszych. Analiza blisko 40 panstw pokazata
przeciwng zaleznos$¢, tam gdzie wczesnie przechodzi sie na emeryture, tam jest wyzsze
bezrobocie mtodziezy. Liczba miejsc pracy w gospodarce nie jest stata i zalezy od
poziomu inwestycji. Skoro w Polsce wydajemy rocznie 30 mld ztotych na utrzymanie
miodych emerytdw, to mniej mozemy przeznaczy¢ na obrabiarki, betoniarki czy
komputery przy ktérych staneliby nastepni pracownicy. Ograniczajagc mozliwos¢
przechodzenia na wczesne emerytury ograniczamy wydatki publiczne, dzieki czemu
mozemy albo zwiekszy¢ wydatki na publiczne inwestycje, wtedy zwiekszymy
zatrudnienie przy budowie autostrad, albo obnizy¢ podatki obcigzajace prace, a wtedy
obnizy sie pozaptacowy koszt pracy i pracodawcy bedg chetniej zatrudniac.

Wydatki na renty dla os6b niepetnosprawnych siegaja 20 miliardéw ztotych rocznie, ale
stopniowo malejg dzieki znacznej poprawie orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Obecnie przyznajemy tyle rent, ile $rednio w Europie, podczas gdy dawniej
przyznawaliSmy ich dwa-trzy razy wiecej. Dalsze oszczednos$ci beda mozliwe, jezeli
uznamy, ze renta powinna przystugiwac tylko osobom nie moggcym pracowa¢, a nie
wszystkim niepelnosprawnym. Obecnie wiele o0s6b uznanych za niepelnosprawne
pobiera renty i jednoczes$nie pracuje.

Oprocz rent dla oséb niepelnosprawnych przyznajemy réwniez renty rodzinne, ktére
kosztuja nas podobnie jak renty dla niepelnosprawnych blisko 20 miliardéw rocznie.
Renty rodzinne dla dzieci, do momentu zakonczenia przez nie edukacji, oraz dla wdow
po osiggnieciu przez nie wieku emerytalnego, sg3 w pelni uzasadnione. Dlaczego jednak
przyznajemy S$wiadczenia kobietom w wieku produkcyjnym, czym ostabiamy ich
motywacje do pracy.

0Od dawna nie moze doczekac¢ sie realizacji postulat uzaleznienia $wiadczen socjalnych
od stanu majatkowego beneficjenta, a nie jak obecnie tylko od dochodu. Dlaczego osoba
majaca duze mieszkanie, ktérego cze$¢ moze wynajmowac lub sprzedag, jest traktowana
jak kto$ catkowicie pozbawiony srodkéw do zycia.

Pewne, cho¢ niewielkie oszczednoSci, przyniostoby uzaleznienie pomocy spotecznej od
gotowosci beneficjenta do podjecia pracy i nauki. W przypadku tego postulatu, chodzi
bardziej o zwiekszenie motywacji do pracy niz o oszczednoSci. A wzrost zatrudnienia
oznacza wieksze wptywy z podatkéw i sktadek.
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Likwidacja swiadczenia becikowego moze przynie$¢ oszczednosci rzedu 400 miliono6w
rocznie. Czes$¢ tej kwoty mozemy przeznaczy¢ na zwiekszenie zasitku na dzieci w
rodzinach o najnizszych dochodach. Zasitek wyptacany systematycznie jest znacznie
racjonalniej wykorzystywany przez rodziny niz jednorazowy doptyw gotowki.

Czy racjonalne jest wydawanie dwéch miliardéw ztotych rocznie na zasitki pogrzebowe?

Dwa miliardy to potowa kwoty jaka rocznie wydajemy w Polsce na nauke. ObniZenie
wysokosci zasitku pogrzebowego z dwoch przecietnych pensji do potowy przecietnej
pensji pozwoli zaoszczedzi¢ poéttora miliarda i wptynie na obnizenie cen ustug
pogrzebowych.

Nie da sie logicznie uzasadni¢ ulgi podatkowej na dzieci, ktérej nie moga wykorzysta¢
rodziny o najnizszych dochodach, bo nie ptacg podatku na tyle wysokiego, aby mogty
ulge odliczy¢. Ulga ta zmniejsza wptywy z podatku dochodowego o 6 miliardéow ztotych
rocznie. Jezeli chcemy pomaga¢ ubogim wielodzietnym rodzinom, to znieSmy te ulge, a
potowe oszczednosci przeznaczmy na zwiekszenie zasitkéw na dzieci.

Obecne transfery spoteczne w Polsce trudno uznaé za racjonalne. Swiadczenia sa
kosztowne, pochtaniajg az 40% catosci finanséw publicznych, czyli znacznie wiecej niz
w innych panstwach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. S3 nadmiernie
rozproszone i zZle zaadresowane. Mimo, ze nasze spoteczenstwo sie starzeje i rodzi sie
zbyt mato dzieci, mimo, ze w sferze ubodstwa znajduje sie trzy razy wiecej dzieci niz
emerytow, to wiekszo$¢ pomocy stuzy finansowaniu wczesnych emerytur, zamiast
wsparciu wielodzietnych rodzin. Zmniejszenie transferéw spotecznych potaczone z ich
lepszym adresowaniem przyniesie oszczedno$ci, powstrzyma narastanie zadluzenia i
kosztow jego obstugi, a jednoczes$nie zwiekszy sktonno$¢ do pracy i wychowania dzieci,
a tym samym przyczyni sie przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Wszyscy sa zgodni, Zze panstwo powinno wspiera¢ gospodarke. Przedmiotem
sporu pozostaje sposob tego wsparcia.

Jedni, opowiadajg sie za zwiekszeniem interwencji rzadu czyli wysokim poziomem
redystrybucji dochodéw za posSrednictwem budzetu, zachowaniem panstwowej
wtlasnosci przedsiebiorstw i szczegétowym regulowaniem rynkoéw i zachowan
gospodarczych. Co jest ciekawe, znaczna czeS¢ zwolennikéw interwencjonizmu
panstwowego, wskazujaca przy kazdej sposobnosci utomnos$ci mechanizméw
rynkowych, jednocze$nie wyraza brak zaufania do instytucji panstwowych, wskazujac
ich niska sprawnos$¢ oraz wysoki poziom korupcji. Czy warto wiec przekazywac wiecej
witadzy niekompetentnym politykom i urzednikom? Tlumaczenie, Ze ,naprawimy
panstwowe instytucje i przedsiebiorstwa, kiedy dojdziemy do wtadzy”, jest mato
przekonujace, jezeli pada z ust osob, ktére juz rzadzily i ktérych rezultaty dziatan
znamy.

Drudzy, uwazaja, zZe interwencja w mechanizmy rynkowe powinna nastepowac dopiero
po wykazaniu, Ze jest niezbedna ze wzgledu na ich ulomnosci, ze korzysSci z niej
wynikajgce bedg wieksze niz straty wynikajace z naruszenia rynkowych mechanizmoéw.
Wskazuja na niska efektywno$¢ panstwa jako przedsiebiorcy. O tym, Ze panstwo nie
sprawdza sie w roli inwestora i pracodawcy, najlepiej Swiadczy niska wydajno$¢ pracy
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zar6wno w panstwowych przedsiebiorstwach jak i w panstwowych instytucjach. Jestem
zwolennikiem tego drugiego podejscia, bo uwazam, ze wolno$¢ jest ogromng warto$cia i
mozna ja ogranicza¢ tylko w szczeg6lnych przypadkach. Zasadg powinno by¢
poszerzanie wolnosci, a jej ograniczanie wyjatkiem. To prawda, ze w niektérych
spoteczenstwach o nastawieniu kolektywistycznym i w szczegdlnych sytuacjach, na
przyktad w okresie powojennej odbudowy, interwencje rzadowe w gospodarke dawaty
dobre rezultaty. Mozna przytacza¢ wiele indywidualnych przyktadéw skutecznych i
nieskutecznych interwencji rzadowych. Ale, jak uczy historia, w dtugich okresach
gospodarki otwarte, oparte na wolnej konkurencji i indywidualnej przedsiebiorczosci
okazywaty sie bardziej efektywne od gospodarek centralnie sterowanych lub z duzym
zakresem politycznej interwencji.

Aby ulatwi¢ wzrost gospodarczy musimy obnizy¢ koszty i ryzyko prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w naszym kraju, umozliwi¢ efektywna alokacje zasobow
pracy i kapitalu. Kapital powinien ptyna¢ tam, gdzie przynosi najwyzsza stope
zwrotu wazonag ryzykiem.

W licznych badaniach przeprowadzonych w naszym kraju przedsiebiorcy wskazuja, ze
najbardziej utrudnia im prowadzenie dziatalnoS$ci niejasne, zbyt czesto zmieniane i
nadmiernie ograniczajgce swobode prawo. Zastepowanie krytykowanych regulacji
kolejnymi niedopracowanymi ustawami przynosi najcze$ciej niewiele Kkorzysci a
wprowadza batagan i generuje koszty wdrozenia kolejnych przepiséw. Niezbedne jest
usprawnienie systemu stanowienia prawa, w tym wprowadzenie rzetelnych a nie tylko
formalnych konsultacji i egzekwowanie od inicjatoréw zmian ocen skutkéw regulacji i
kosztoéw ich wdrozenia.

Niezbedne jest rowniez zwiekszenie sprawnosci instytucji publicznych obstugujacych
przedsiebiorcow: administracji panstwowej i samorzadowej, sadownictwa, stuzby
skarbowej, ZUS. Samo uproszczenie przepiséw i procedur nie bedzie dostateczne, jezeli
instytucje je realizujgce bedg niesprawne. Mam pretensje do politykow wszystkich
partii, ze przez 20 lat nie wdrozyli systemu ocen efektywno$ci instytucji publicznych, nie
powiazali wzrostu ptac w publicznych instytucjach ze wzrostem wydajnoSci pracy. Jest
to trudniejsze niz w przedsiebiorstwach poddanych rynkowej konkurencji, ale, jak
pokazaty inne panstwa, mozliwe.

Efektywng alokacje kapitatu i pracy zakldca szczegdlnie panstwowa wiasno$¢ w
gospodarce. Panstwo nie sprawdza sie w roli przedsiebiorcy, czyli inwestora i
pracodawcy, a niska efektywnos$¢ zarzadzanych przez panstwo przedsiebiorstw hamuje
wzrost catej gospodarki. Dodatkowo istnienie panstwowych przedsiebiorstw zakiéca
funkcjonowanie rynkéw, na przyktad energetycznego czy kolejowego, na ktérych
panstwo jest jednoczeSnie wiascicielem i regulatorem, czyli graczem i arbitrem. W
Polsce panstwo zarzadza wyjatkowo duza liczbg przedsiebiorstw a do tego wptyw
politykdw na polityke kadrowa jest wyjatkowo silny. Dla tego wazne jest szybkie
dokonczenie prywatyzacji. Przede wszystkim w celu efektywniejszego wykorzystania
zasobow ludzkich i kapitatowych przedsiebiorstw, a dodatkowo w celu zmniejszenia
potrzeb pozyczkowych i kosztéw obstugi panstwowego ditugu. Przy czym warto
podkresli¢, ze spotki, w ktérych panstwo zmniejszyto swéj udziat ponizej 50 procent, ale
zachowato pakiet kontrolny, zachowuja sie bardziej jak panstwowe niz prywatne.
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Dyskusje o prywatyzacji koncentrujg sie na przedsiebiorstwach zarzadzanych przez
panstwo i pomijajg przedsiebiorstwa podlegajace wiadzom samorzadowym. Szkoda, bo
zwiekszenie udzialu przedsiebiorcow prywatnych w realizacji ustug publicznych:
komunalnych, zdrowotnych, posrednictwa pracy czy zagospodarowania odpaddw,
pozwolitoby znacznie zwiekszy¢ ich efektywno$¢. Wtadze samorzadowe, tak samo jak
centralne, nie sprawdzity sie w roli zarzadcow spétek, o czym $wiadczy niska wydajnos¢
pracy oraz niski poziom inwestycji i innowacyjnosci w nalezgcych do nich spotkach.
Prywatni przedsiebiorcy mogli by wnie$¢ kompetencje i kapital, ale wtadze
samorzadowe niechetnie rezygnuja z bezposredniego zarzadzania przedsiebiorstwami
komunalnymi. Ich argument, Ze obawiaja sie wzrostu cen ustug dla ludnosci jest
nieprawdziwy, bo dzieki wyzszej efektywnoSci, przedsiebiorstwa prywatne moga
oferowac ustugi publiczne wyzszej jakoSci w nizszej cenie. Prawdziwym powodem jest
che¢ zachowania decyzji dotyczacych zatrudniania pracownikéw komunalnych spoétek i
wptywu na wybér dostawcow tych spotek, co umozliwia czerpanie politycznych i
osobistych korzysci.

[stotny wptyw na efektywno$¢ wykorzystania publicznych pieniedzy ma system
zamoOwien publicznych. Niestety zmiany wprowadzane do prawa zamoéwien publicznych
nastawione sg przede wszystkim na skrdcenie czasu wyboru wykonawcy, co prowadzi
do niewspo6tmiernego zwiekszenia ryzyka i nasilenia zjawiska hazardu, przynoszacego
straty zar6wno wykonawcom jak i zamawiajgcym. Priorytetem powinien by¢ wybor
optymalnego rozwigzania i wykonawcy, a nie skrdécenie o kilka tygodni procedury
wyboru.

Jezeli chcemy zwiekszy¢ efektywnos$¢ zaméwien publicznych powinniSmy zmierzac¢ do
ich centralizacji, ktéra przyspieszy tworzenie profesjonalnych zespotow je
obstugujacych i pozwoli obnizy¢ ceny, ktére zaleza od skali zamoéwienia. Wykonawcy we
wspotpracy z zamawiajacymi i organami kontrolnymi powinni wypracowa¢ standardy
dobrych praktyk branzowych. Zamawiajgcy autostrady czy sprzet medyczny, powinni
uwzglednia¢ oprécz ceny zakupu rowniez koszty eksploatacji w ,cyklu zycia”.
Konkurencja miedzy wykonawcami drdg asfaltowych i betonowych przyniostaby
oszczednosci i poprawita komfort jazdy.

Wszyscy inwestorzy wczesniej czy pdZniej napotykaja na bariery utrudniajace realizacje
inwestycji budowlanych. Niewiele wiadz samorzadowych powaznie traktuje obowigzek
planowania przestrzennego. Tymczasem brak planu okres$lajgcego przeznaczenie terenu
i charakter zabudowy znaczaco zwieksza ryzyko inwestycji: nabywca gruntu nie ma
pewnosci co i kiedy bedzie mégt na nim zbudowaé. Brak planu przestrzennego
uniemozliwia przygotowanie wiarygodnego biznesplanu i pozyskanie finansowania,
wydtuza czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe, utrudnia i podnosi koszty
rozbudowy sieci drogowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej, energetyczne;j.

Planowanie przestrzenne jest nam potrzebne, aby powstrzymac zjawiska rozpraszania
zabudowy i obudowywania drog. Rozproszona zabudowa podnosi koszty budowy i
eksploatacji infrastruktury, a utrudniajgc rozwéj transportu publicznego i skazujac nas
na kosztowniejszy transport indywidualny utrudnia funkcjonowanie rynku pracy.
Obudowywanie drég wptywa na zwiekszenie liczby wypadkoéw i zwigzanych z nimi
kosztow.
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Potrzebne sa nam nowe regulacje dotyczace planowania przestrzennego na poziomie
gmin i wojewo6dztw, ktére z jednej strony utatwig wtadzom samorzadowym uchwalanie
planéw, a z drugiej wymusza na nich realizacje tego zadania. Zwiekszenie pokrycia
terendw planami zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do zmniejszenia
ryzyka i kosztow inwestycji, obnizy koszt rozbudowy infrastruktury i transportu,
wprowadzi tad przestrzenny i podniesie standard zycia.

Kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego majg kwalifikacje i mobilnos¢
pracownikéw. W tym obszarze powinni$my wykona¢ kilka zadan: podnie$¢ poziom
edukacji i dopasowac jg do potrzeb gospodarki, rozwija¢ transport publiczny i wspiera¢
budownictwo mieszkaniowe w duzych miastach, w ktdrych jest popyt na pracownikow,
i- co wzbudza najwiecej emocji- utatwi¢ pracodawcom elastyczne organizowanie czasu
pracy i wymiane, czyli zwalnianie i rekrutacje, pracownikéw w dostosowaniu do
wymagan klientéw. Pracodawcy i pracownicy razem powinni wypracowac regulacje
rynku pracy, ktére z jednej strony zapewnig elastyczno$¢ zatrudniania, a z drugiej
poczucie bezpieczenstwa pracownikom. Przy czym bezpieczenstwo rozumiem jako
mozliwos¢ szybkiego znalezienia kolejnej pracy, a nie state zatrudnienie u jednego
pracodawcy.

Do obnizenia ryzyka i kosztu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w naszym kraju
przyczynitoby sie rowniez wejScie do strefy euro. Wahania kursu zlotego spedzaja sen z
powiek przedsiebiorcéw, a zabezpieczenie sie przed ich skutkami jest kosztowne i
czesto praktycznie niemozliwe. Przyjecie euro pozwolitoby wyeliminowac ryzyko kursu
walutowego i obnizy¢ koszty transakcyjne, sprzyjatoby podwyzszeniu miedzynarodowe;j
wiarygodnos$ci Polski. A wyzsza wiarygodno$¢ oznacza nizsze koszty finansowania
dziatalno$ci panstwa i przedsiebiorstw, wieksza odporno$¢ na kryzysy finansowe,
stabilizacje warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zwiekszenie naptywu
inwestycji zagranicznych. Krétkoterminowe korzysci, szczegélnie dla eksporteréw,
wynikajgce z deprecjacji zlotego nie powinny przestania¢ fundamentalnych
dtugoterminowych korzysci z cztonkostwa w unii walutowej. Przynalezno$¢ do strefy
euro nie zabezpiecza przed skutkami nieodpowiedzialnej polityki gospodarczej, jak w
przypadku Grecji, ale podnosi miedzynarodowg konkurencyjno$¢ i przyczynia sie do
szybszego wzrostu gospodarczego w diugim okresie.

Jak efektywnie pomaga¢ osobom, ktdére nie radzg sobie w zyciu? Jak przeciwdziatac
spotecznemu wykluczeniu?

Podstawowe przyczyny ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz znacznego
zr6znicowania dochodéw to przede wszystkim niskie wyksztalcenie, mieszkanie w
stabym gospodarczo regionie i alkoholizm.

Zasitki spoteczne powinny by¢ absolutng ostateczno$ciag, poniewaz ostabiaja motywacje
do pracy. Trzeba oddziatywac¢ na przyczyny a nie tagodzi¢ skutki.

Jezeli chcemy ograniczy¢ zjawiska ubodstwa i wykluczenia spotecznego oraz
nadmiernego zroznicowania dochodéw powinniSmy przede wszystkim wyréwnywac
szanse w dostepie do dobrej edukacji. Zadna inna forma pomocy spotecznej nie jest tak
skuteczna. Nalezy np. zmniejszy¢ dotacje do KRUS, a zwiekszy¢ nakitady na edukacje
miodziezy wiejskiej, aby mogta dzieki lepszemu wyksztatceniu znalez¢ dobrze ptatna



7 FOR sirrove FUR DIE FREIHEIT

Leszka Balcerowicza FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

prace poza rolnictwem. Nalezy upowszechni¢ wychowanie przedszkolne, aby wyréwnac
warunki startu w szkole, finansowac¢ ze Srodkéw publicznych podreczniki, pomoce
szkolne, internaty. Dzieki odplywowi ludnoSci z rolnictwa nastgpi koncentracja
gospodarstw rolnych, zwiekszg sie wydajno$¢ pracy i dochody rolnikéw.

W jaki spos6b pomagac¢ ludnos$ci zamieszkatej w biednych rolniczych regionach? To
jeden z najwazniejszych dylematéw. Mamy trzy mozliwosci. Obecnie cze$¢ dochodéw
wypracowang w uprzemystowionych regionach przekazujemy do biednych region6w na
zwiekszenie dochod6éw i konsumpcji ich mieszkancow. To najgorsze rozwiazanie.
Mozemy dotowal inwestycje drogowe czy energetyczne liczac, ze dzieki nim
przyciagniemy inwestorow z bogatszych region6w Polski lub innych krajow i utatwimy
prowadzenie dziatalno$ci przedsiebiorcom juz dziatajgcym na tych terenach. Ta droga
jest lepsza, ale rowniez mato efektywna. Polska sie¢ osadnicza jest nadmiernie
rozproszona. Konsekwencjg sg wysokie koszty rozbudowy i potem utrzymania
infrastruktury oraz niska efektywnos$¢ rynku pracy. Powinni$my przyspieszy¢ proces
koncentracji ludnosci i gospodarki, przeptyw ludnosci ze wsi do miast i z matych miast
do duzych aglomeracji. Tylko nieliczni inwestorzy zdecyduja sie na inwestycje w
regionach rolniczych, wiekszo$¢ szuka lokalizacji, w ktérych na matym obszarze
znajdzie wielu pracownikéw o zréznicowanych kwalifikacjach. Dopasowanie popytu i
podazy pracy w duzych aglomeracjach jest znacznie tatwiejsze. Zamkniecie jedynej w
miasteczku fabryki jest znacznie bardziej dotkliwe niz zamkniecie jednej z wielu fabryk
w duzym mieScie. Lepiej wiec dofinansowa¢ transfer oséb z rolniczych regionéw do
duzych aglomeracji, gdzie jest wieksze zapotrzebowanie na prace, lepiej dofinansowac
budowe czynszowych mieszkan i transport publiczny w miastach majacych
perspektywy rozwoju. Stopa zwrotu z inwestycji w infrastrukture na terenach gesto
zaludnionych jest znacznie wyzsza.

Na zakonczenie pragne przypomnie¢ cigg przyczynowo-skutkowy, ktéry musimy
uruchomi¢, aby sie szybciej rozwijac.

Jezeli nasz kraj ma szybciej zmniejsza¢ dystans dzielagcy nas od bogatych panstw
europejskich musimy szybciej od nich rozwija¢ i modernizowac¢ gospodarke, musimy
wiecej od nich inwestowac. Jezeli chcemy zwiekszy¢ poziom i efektywnos$¢ inwestycji
musimy obnizy¢ podatki, ktére ograniczaja zdolno$¢ rodzin i przedsiebiorstw do
oszczedzania i inwestowania. Inwestycje publiczne i prywatne inwestycje zagraniczne
stanowig cenne uzupelnienie inwestycji prywatnych, ale ich nie zastgpig. Aby moc
obnizy¢ podatki, musimy ograniczy¢ wydatki publiczne, ktore sg zdecydowanie zbyt
wysokie biorgc pod uwage poziom naszego rozwoju gospodarczego, potrzeby
inwestycyjne sektora prywatnego oraz zdolno$¢ efektywnego inwestowania przez
instytucje publiczne.

Jeremi Mordasewicz 10.05.2011
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