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Synteza

Po wygranych wyborach w 2010 r. premier V. Orban zakwestionowat dotychczasowy model
spoteczno-ekonomiczny Wegier, w ktérym centralne miejsce zajmowat demokratyczny system
sprawowania wtadzy politycznej oraz gospodarka wolnorynkowa z dominujacg rolg wiasnosci
prywatnej. W 2014 r. stwierdzit wprost, ze wzorcowymi modelami do nasladowania dla Wegier s3
Rosja, Turcja czy Chiny, czyli kraje autorytarne z wysokim udziatem przedsiebiorstw kontrolowanych
przez wtadze centralne.

Rzad V. Orbana wprowadzit w zycie wiele dziatan, ktére w swietle badan i doswiadczen
miedzynarodowych sg szkodliwe dla dtugofalowego tempa wzrostu gospodarki. Wsréd nich mozna
wymieni¢ przede wszystkim natozenie nowych podatkéw na wybrane sektory gospodarki, gtéwnie
zdominowane przez firmy z udziatem kapitatu zagranicznego, zwiekszenie wtasnosci panistwowej w
przedsiebiorstwach, demontaz kapitatowego systemu emerytalnego, ograniczenie konkurencji
rynkowej oraz przewidywalnosci i egzekwowania prawa. Zmianom tym od poczatku przyswiecato
przekonanie kierownictwa Fideszu o tym, ze silna wtadza panstwowa nadzorujgca wybrane dziaty
gospodarki (np. banki, sektor energetyczny) i stwarzajgca preferencje dla wybranych, krajowych
przedsiebiorstw, najlepiej sympatyzujgcych z obozem wtadzy, sprzyja szybkiemu wzrostowi
gospodarki. Zrédtem tego przekonania byla wytacznie ideologia. Wyniki licznych badan
i doswiadczenia innych krajow wskazujg, ze kraje z dominujagcym sektorem prywatnym, w ktérych
panujg przejrzyste i stabilne warunki dla rozwoju konkurencji rynkowej dotyczgce wszystkich
podmiotéw niezaleznie od kraju pochodzenia ich wtascicieli oraz stabilne i przewidywalne reguty
prawne rozwijajg sie przecietnie szybciej niz te, w ktérych te reguty sg ograniczane. W okresie rzgdéw
V. Orbana Wegry zanotowaty zatrwazajacy spadek ocen jakosci instytucji wptywajgcych na
konkurencyjnos$é¢ gospodarki, takich jak ochrona prawa wtasnosci, zakres konkurencji na rynku
krajowym, niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci czy faworyzowanie przez wtadze wybranych
podmiotéw gospodarczych.

Obok wielu szkodliwych decyzji gospodarczych, rzad V. Orbana dbat o utrzymanie ograniczonego
deficytu finanséw publicznych, a w efekcie o stopniowy spadek dtugu publicznego w relacji do PKB.
Osiggnieta redukcja deficytu nie byftaby jednak mozliwa bez reform wprowadzonych przez
poprzednika, czyli rzad G. Bajnaia. Mimo ostrej krytyki pod jego adresem, V. Orban po wygranych
wyborach podtrzymat i kontynuowat jego najwaziniejsze reformy (np. wydtuzanie wieku
emerytalnego dla obu pitci do 65 lat, likwidacja 13-tych emerytur czy 13-tych pensji w sektorze
publicznym). Co wiecej, choé¢ polityka gospodarcza Fideszu jest czesto okreslana jako
niekonwencjonalna, gtéwnie z powodu wprowadzenia nowych podatkéw sektorowych, to jednak w
wielu aspektach nie odbiega ona od typowych rekomendacji dla polityki gospodarczej
formutowanych przez instytucje miedzynarodowe.
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ANALIZA

Przyktadem moze by¢ chociazby obnizenie podatkdw bezposrednich (PIT i CIT) rekompensowane
wyzszymi dochodami z podatkéw naktadanych na konsumpcje (VAT). Cho¢ zasadnicze zmiany
w strukturze dochoddw podatkowych na Wegrzech zostalty wprowadzone w zycie przez rzad
G. Bajnaia (wzrost stawki VAT z 20% do 25% oraz obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy z 43,9% do
36,7% dla rodzin z dzie¢mi otrzymujacych przecietne wynagrodzenie w gospodarce), to jednak Fidesz
kontynuowat ten kierunek reform. W 2011 r. stawka VAT zostata podniesiona z 25% do 27%,
a jednoczesnie klin podatkowy dla rodzin z dzieémi obnizono z 36,7% do 33,0%. Ten spadek
pozaptacowych kosztéw pracy byt skutkiem wprowadzenia w 2011 r. kwoty wolnej od podatku
uzaleznionej od liczby dzieci. W jej efekcie dochody netto z tytutu posiadania pierwszego i drugiego
dziecka wzrosty na Wegrzech o ok. 140 zt miesiecznie, z kolei z tytutu trzeciego dziecka
i nastepnych o ok. 470 zt miesiecznie. Polityka prorodzinna na Wegrzech wzmacnia zatem bodzce do
legalnej pracy, bo tylko oficjalnie uzyskane dochody pozwalajg na skorzystanie
z preferencyjnej kwoty wolnej od podatku. W przeciwiedstwie do Wegier, Swiadczenia prorodzinne
wyptacane w ramach programu 500+ ostabiajg bodzce do pracy zawodowej.

Reformy podatkowe rzgdu Bajnaia, kontynuowane i uzupetnione potem przez V. Orbana, przyczynity
sie do obnizenia deficytu i dfugu publicznego. W 2012 r. deficyt finansédw publicznych spadt do 2,3%
PKB wobec 5,5% PKB w 2011 r., co pozwolito Komisji Europejskiej na zdjecie z Wegier unijnej
procedury nadmiernego deficytu. Wedtug ostatnich prognoz KE (listopad 2016 r.) do 2017 r. deficyt
finanséw publicznych ma utrzymywac sie tam na poziomie ok. 2,0% PKB. Dla poréwnania, w Polsce
deficyt finanséw publicznych w latach 2017-2018 — pomimo prognozowanej dobrej koniunktury
gospodarczej — ma wzrosng¢ do ok. 3% PKB.

W latach 2010-2015 dtug publiczny Wegier obnizyt sie z 80,0% do 75,8% PKB, przy czym znaczacy
wptyw na ten spadek miato przejecie w 2011 r. prywatnych oszczednosci
z kapitatowych funduszy emerytalnych. O ile jednak Fidesz wpisat do konstytucji regute dtugu, ktéra
zobowigzuje parlament do uchwalania budzetéw, ktérych realizacja bedzie obniza¢ dtug publiczny do
50% PKB, to PiS tuz po wygranych wyborach rozmontowat regute wydatkowa, ktéra miata ograniczaé
wydatki w okresie dobrej koniunktury.

Pomimo wskazanych powyzej korzystnych zmian w strukturze dochodéw podatkowych
i dbania o dyscypline fiskalng na Wegrzech, w 2016 roku, czyli po ponad 6 latach sprawowania
wtadzy, nie ma podstaw, aby uznac, ze polityka gospodarcza rzadu V. Orbana jest sukcesem.

Po pierwsze, od 2008 r. (ostatni rok przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego) do 2015 r.
poziom PKB na Wegrzech wzrést realnie jedynie o 3,2% i byt to najnizszy przyrost produktu wsréd
krajow grupy Wyszehradzkiej. Dla poréwnania, w Polsce w tym samym okresie PKB zwiekszyt sie
realnie o 23,7%, na Stowacji o 12,2%, a w Czechach o 5,3%. Wprawdzie w latach 2013-2015
gospodarka wegierska rosta w tempie srednio 3,0% rocznie, ale zasadniczy wptyw na to ozywienie
miaty inwestycje publiczne wspoétfinansowane ze sSrodkéw unijnych. W tym okresie inwestycje
sektora publicznego rosty w tempie ok. 25% rocznie, a ich wartosé¢ w 2015 r. byta przeszto dwukrotnie
wyzsza niz w 2008 r. Wraz z zakonczeniem projektdw unijnych w 2016 r. tempo wzrostu inwestycji
ogbétem na Wegrzech silnie wyhamowato: w okresie I-Ill kw. 2016 r. naktady brutto na srodki trwate
spadty srednio 0 12%.

Po drugie, wartos¢ inwestycji sektora prywatnego w 2015 r. byta az o0 24% nizsza niz w 2008 r. i takze
byt to najgtebszy spadek wsrdd krajow grupy Wyszehradzkiej. W Polsce w tym okresie inwestycje
sektora prywatnego wzrosty tagcznie 0 19,7%, z kolei na Stowacji spadty 0 12,8%, a w Czechach o 8,6%.

Po trzecie, cho¢ Wegry w okresie rzadéw V. Orbana odnotowaty silng poprawe sytuacji na rynku
pracy (wzrost stopy zatrudnienia z 60% do 69% ws$rod osdb w wieku 20-64 lata), to byta ona gtéwnie
skutkiem obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy wprowadzonych przez rzad G. Bajnaia, jak i silnego
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wzrostu zatrudnienia w ramach robdt publicznych, ktére sg bardzo mato efektywne w trwatym
zwiekszaniu szans na podjecie pracy. Odliczajgc zatrudnienie subsydiowane w 2015 r. stopa
zatrudnienia na Wegrzech dla oséb w wieku 20-64 lata wynositaby 65,6%, czyli bytaby o ponad 3 pkt
proc. nizsza niz wedtug oficjalnych statystyk.

Rozczarowujaco niskie tempo wzrostu wegierskiej gospodarki po objeciu wiadzy przez V. Orbana,
w szczegolnosci gteboka zapas¢ w inwestycjach sektora prywatnego i jedynie krétkotrwate ozywienie
gospodarcze w latach 2013-2015 napedzane $rodkami unijnymi, powinny by¢ mocnym sygnatem
ostrzegawczym dla PiS, aby nie powtdrzy¢ btedéw popetnionych przez Fidesz. Niestety, jak
dotychczas rzad PiS powiela szkodliwe decyzje Fideszu (np. zwieksza nadzér politykdw nad
przedsiebiorstwami, ostabia jakos¢ instytucji kluczowych dla stabilnosci warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a w efekcie dla wzrostu inwestycji), a jednoczesnie nie nasladuje
rozwigzan, ktore sg korzystne dla wzrostu gospodarki (np. wydtuzanie wieku emerytalnego).

1. Warunki poczatkowe gospodarki, czyli co V. Orban odziedziczyt po poprzednikach?

Po wygranych wyborach parlamentarnych przez Fidesz w 2010 r. rzad V. Orbana przejat stery nad
wegierskg gospodarkg, ktdrej mizerne perspektywy rozwoju byly przede wszystkim nastepstwem
nadmiernego zadtuzenia sektora prywatnego i publicznego.

W latach 2003-2009 dtug sektora prywatnego na Wegrzech wzrést z 67,6% do 117,0% PKB, a zatem o
blisko 50 pkt. proc. (Wykres 1a). Dla poréwnania, w tym samym okresie przyrost zadtuzenia sektora
prywatnego w pozostatych krajach regionu byt ponad dwukrotnie mniejszy: na Stowacji relacja dtugu
prywatnego do PKB wzrosta o 22 pkt proc. (z 47% do 69,2% PKB), w Polsce o 21 pkt proc. (z 46,3% do
67,1% PKB), a w Czechach o 20 pkt proc. (z 46,5% do 66,0% PKB).

W latach 2002-2009 przyrost dtugu publicznego na Wegrzech byt takie duzo silniejszy niz
w pozostatych krajach regionu: z 55,0% do 77,8% PKB, czyli o0 22,8 pkt proc. W Polsce w tym samym
okresie relacja dtugu publicznego do PKB zwiekszyta sie z 41,8% do 49,4% PKB, czyli o blisko 8 pkt.
proc., w Czechach z 25,9% do 34,1%, czyli o 8,2 pkt proc., z kolei na Stowacji dtug publiczny spadt
z242,9% do 36,3% PKB, czyli 0 6,6 pkt proc. (Wykres 1b).

Wykres 1. Dtug sektora prywatnego i dtug publiczny w latach 2002-2015 (%PKB)
A. Dtug sektora prywatnego B. Dtug sektora publicznego

2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 009 200 3011 2013 2013 201 2015

Wegry Czechy Stowacja Pokka . .
e ! ] Wegry Czechy Stowatja Pokka

Zrédto: opracowanie wiasne, dane: Eurostat

Silny przyrost dfugu publicznego na Wegrzech do 2010 r. byt nastepstwem gtebokich deficytow
sektora finanséw publicznych notowanych od poczatku stulecia. Warto podkresli¢, ze V. Orban
ponosi odpowiedzialnos¢ za przyrost tego dtugu, gdyz to on w 2001 r. zapoczatkowat stymulowanie
wegierskiej gospodarki ekspansywnga polityke fiskalng. Kierowany wéwczas przez niego rzad forsowat
silny wzrost wydatkéw publicznych, jak i ptacy minimalnej (az o 60%!) liczac, ze zapewni mu to
zwyciestwo w wyborach parlamentarnych w 2002 r. Cho¢ Fidesz przegrat te wybory, to jednak bedac
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w opozycji popierat dalsze zwiekszanie wydatkow publicznych proponowane przez rzad socjalistow.
Przyktadowo, w 2002 r. wynagrodzenia 0sdb pracujgcych w sektorze publicznym podniesiono
o ponad 50%, a dodatkowo zaczeto wyptacac¢ im takze 13-te pensje, a emerytom 13-te emerytury.
W efekcie deficyt finansdw publicznych z poziomu 3,0% PKB w 2000 r. wzrdst niemalze skokowo az
do 8,9% PKB w 2002 r. i do 2006 r. utrzymywat sie na poziomie przekraczajgcym 7,5% PKB.

Po kolejnych wyborach parlamentarnych w 2006 r., w ktdrych ponownie zwyciezyta partia
socjalistyczna, nowy rzad zaczat rownowazenie finanséw publicznych. W tym celu m.in. zwiekszono
podatek od zysku przedsiebiorstw CIT z 16% do 20%, podniesiono preferencyjng stawke VAT z 15%
do 20%, drastycznie ograniczono panstwowe dopfaty do cen energii elektrycznej i gazu.
W nastepstwie podjetych dziatan rzadowi F. Gyurcsany udato sie obnizy¢ deficyt finanséw
publicznych z 9,3% PKB w 2006 r. do 3,6% w 2008 r. Jego rzad zaczat przygotowywaé takze
dodatkowe reformy, m.in. opieki zdrowotnej, przewidujgce optaty za wizyte u lekarza czy edukacji,
ktdrej czescig miato byé wprowadzenie czesnego w szkotach wyzszych. Bedacy w opozycji Fidesz stale
krytykowat potrzebe konsolidacji finanséw publicznych, jak réwniez podwazat sens wprowadzania
dodatkowych reform proponowanych przez rzad socjalistow.

Wykres 2. Saldo sektora finanséw publiczny w latach 2002-2015 (%PKB)
A. Saldo sektora finanséw publicznych B. Saldo pierwotne (bez kosztéw
obstugi dtugu)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wegry Czechy Stowagja Pokka Wegry Crechy Stowadja Pokka

Zrédto: opracowanie wtasne, dane: Eurostat

Poprawie stanu finanséw publicznych na Wegrzech w latach 2007-2008 towarzyszyto jednak znikome
tempo wzrostu gospodarczego. Po tym jak w latach 2002-2006 gospodarka wegierska rosta srednio o
4,3% rocznie, to w latach 2007-2008 dynamika PKB wyhamowata ponizej 1%. Przyczynami silnego
obnizenia tempa wzrostu aktywnosci gospodarczej byto m.in. znaczgce zmniejszenie inwestycji
publicznych (o 14,2% w 2007 r. i 0 22,5% w 2008 r. wobec ich wzrostu o 25,8% w 2006 r.), ale tez
wyhamowanie wzrostu konsumpcji prywatnej (z 2,9% w 2006 r. do srednio 1,3% w latach 2007-
2008). Pozytywnym zjawiskiem byto jednak to, ze silnemu ograniczeniu inwestycji sektora
publicznego towarzyszyto ozywienie inwestycji w sektorze prywatnym (o ok. 9% w 2007 r. i 0 6% w
2008 r.). To sugeruje, ze rozpoczeta naprawa finanséw publicznych obnizata niepewnos¢ i wzmocnita
bodzZce przedsiebiorstw do zwiekszenia mocy produkcyjnych. Globalny kryzys finansowy, ktéry
rozpoczat sie jesienig 2008 r., zahamowat ozywienie wegierskiej gospodarki. W listopadzie 2008 r.
Wegry uniknety bankructwa dzieki pozyczce w wysokosci 20 mld EUR, ktérej udzielity MFW, UE i Bank
Swiatowy. W ramach programu stabilizacji makroekonomicznej wegierski rzad kierowany od wiosny
2009 r. przez nowego premiera G. Bajnaia podjat szereg istotnych reform zmniejszajgcych
nierédwnowage finanséw publicznych.
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Do najwazniejszych dziatan, ktére miaty na celu szybkie obnizenie biezgcych wydatkéw publicznych,
nalezaty:

¢ likwidacja wyptaty 13-tych emerytur (od potowy 2009 r.);

e zamrozenie ptac oraz likwidacja 13-tych pensji w sferze budzetowej;

e ograniczenie waloryzacji $wiadczen emerytalnych jedynie o wskaznik inflacji
(od 2010r.);

e podwyzszenie podstawowej stawki VAT z 20% do 25%;

e likwidacja doptat z budzetu do kosztéw odsetek od kredytéw hipotecznych;

e likwidacja doptat do rachunkéw za gaz dla rodzin o niskich dochodach;

e ograniczenie zasitkéw chorobowych z 70% do 60% wynagrodzenia.

Dodatkowo rzad G. Bajnaia rozpoczat wazne reformy strukturalne, ktérych celem byto wzmocnienie
bodZcéw do pracy, a w konsekwencji podniesienie bardzo niskiej stopy zatrudnienia (60,1% wobec
srednio 69,0% w krajach UE w 2009 r. — dot. oséb w wieku 20-64 lat). Najwazniejsze znaczenie miato
obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy oraz rozpoczecie podwyzszania wieku emerytalnego do 65
lat dla obu pfci.

Obnizenie pozaptacowych kosztéow pracy

Przeforsowana przez G. Bajnaia obnizka pozaptacowych kosztéw pracy weszta w zycie od poczatku
2010 r., czyli tuz przed wyborami parlamentarnymi, ktore wygrat Fidesz.

Dla 0sbéb bez dzieci, ktdre uzyskujg przecietne wynagrodzenie w gospodarce, klin podatkowy spadt z
54,1% w 2008 r. do 46,6% w 2010 r. (o 7,5 pkt proc.). Choé w 2011 r. ich pozaptacowe koszty pracy
wzrosty do 49,5%", to jednak skala ich redukcji na Wegrzech, ogétem w latach 2008-2011, byta
najwieksza wsréd krajow OECD®. Mimo to, w 2015 r. klin podatkowy na Wegrzech dla oséb
bezdzietnych zarabiajgcych srednie wynagrodzenie w gospodarce, byt czwartym najwyzszym wsréd
34 krajow OECD i przewyzszat $rednig dla tych krajéw o ponad 13 pkt. proc.

Znaczacy spadek klina podatkowego na Wegrzech odnotowano takze w rodzinach z dzie¢mi. W latach
2008-2010 w rodzinach z jedng osobg pracujacg i dwojgiem dzieci zostat on obnizony z 43,9% do
36,7% (tj. o 7,2 pkt. proc.) i takze byt to najwiekszy spadek wsréd wszystkich krajéow OECD. Po
wprowadzeniu przez Orbana w 2011 r. kwoty wolnej od podatku uzaleznionej od liczby posiadanych
dzieci (patrz: pkt 2.1), klin podatkowy w takich rodzinach spadt o kolejne 3,7 pkt proc. do 33%.
Pomimo tej ogromnej poprawy (tgczny spadek o 10,7 pkt proc.!), w 2015 r. klin podatkowy dla rodzin
z dzie¢mi na Wegrzech byt wcigz o ponad 8 pkt proc. wyzszy niz Srednio w krajach OECD.

! Wzrost klina podatkowego byt skutkiem zwiekszenia sktadki na ubezpieczenie emerytalne odliczanej od ptacy
brutto pracownika z 9,5% do 10% oraz ograniczenia wysokosci kwoty wolnej od podatku.

2 Identyczny spadek klina podatkowego dla oséb bezdzietnych zarabiajgcych srednie wynagrodzenie w
gospodarce odnotowano w latach 2008-2011 takze w Nowej Zelandii, gdzie klin spadt z 20% w 2008 r. do 15,9%
w2011r.
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Wykres 3. Pozaptacowe koszy pracy w 2008 i 2015 r. (% catkowitych kosztéw pracy)
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H 2008 33,7 35,6 38,8 43,4 54,1 W 2008 28,4 25,6 25,3 20,8 43,9
2015 34,7 35,9 41,3 42,8 49,0 m2015 28,4 26,7 28,4 26,6 35,3

Zrédto: OECD

Podwyzszanie wieku emerytalnego

Rzad G. Bajnaia zapoczatkowat stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego. Zgodnie z ustawg
przyjetg w 2009 r. wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn jest podwyzszany z poziomu 62 lat w 2012 r
do 65 lat w 2022 r. Dodatkowo, wraz z podwyzszaniem wieku emerytalnego, zaczeto stopniowo
podnosi¢ minimalny wiek uprawniajgcy do przechodzenia na wczesniejsze emerytury, a takze
zmniejszono ich wysokosé.

Trzeba odnotowaé, ze w 2009 r. bedgc w opozycji Fidesz konsekwentnie gtosowat przeciwko
wszystkim reformom rzadu G. Bajnaia, ktére byty niepopularne spotecznie, cho¢ korzystne dla
wzrostu gospodarki, a przez to takze dla tempa wzrostu dochodéw.

Kiedy jednak wiosng 2010 r. V. Orban stanat na czele rzadu, podtrzymat zasadnicze reformy
wprowadzone przez krytykowanego poprzednika, czyli podwyzszanie wieku emerytalnego do 65 lat,
likwidacje 13-tych wynagrodzen w sektorze publicznym i 13-tych emerytur. Te reformy miaty istotny
wptyw na poprawe stanu finanséw publicznych na Wegrzech, ktéra nastapita juz w okresie rzadow V.
Orbana. Pomimo recesji w 2009 r. (spadek PKB o 6,6%) i znikomego wzrostu w 2010 r. (0,7%) deficyt
finanséw publicznych na Wegrzech (odpowiednio 4,6% i 4,5% PKB) byt jednym z najnizszych w UE. W
2010 r. deficyt finanséw publicznych skorygowany o efekty cykliczne wynidst 2,7% PKB i byt o 2 pkt
proc. nizszy niz w 2008 r. (4,7% PKB).

Polityka gospodarcza na Wegrzech po zwyciestwie Fideszu w 2010 r.

Po wyborach, ktére odbyty sie wiosng 2010 r. partia Fidesz kierowana przez V. Orbana zdobyta
wiekszos¢ miejsc w parlamencie, co pozwolito jej na utworzenie samodzielnego rzadu. tacznie z
koalicyjng chrzescijansko-demokratyczng partia ludowag (KNDP), Fidesz dysponowat rdwniez
wystarczajgcy liczbg gtoséw, aby zmieniac konstytucje.

Okres rzaddéw Fideszu to czas, w ktdrym parlament Wegier w trybie ekspresowym, najczesciej bez
zadnych konsultacji spotecznych, wprowadzat w zycie wiele istotnych zmian prawnych. W latach
2010-2014 w przypadku blisko 90 ustaw caty proces legislacyjny od wniesienia projektu do jego
uchwalenia trwat nie diuzej niz tydzien.> W przypadku 13 ustaw proces ich uchwalenia zakoriczyt sie
najpdzniej nastepnego dnia od wniesienia projektu.

Fidesz upowszechnit w systemie prawnym Wegier specjalny rodzaj regulacji prawnych okreslanych
jako ustawy kardynalne, ktorych uchwalenie i - co najwazniejsze — pdzniejsze zmiany w parlamencie
wymagajg uzyskania poparcia co najmniej 2/3 postow. W 2011 r. Orban wprost przyznat, ze ustawy
kardynalne majg uniemozliwié¢, a przynajmniej znaczaco utrudnié przysztym rzagdom odwrdcenie

3 Sceppele, 2012, za: Kornai, 2015.
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zmian, ktére zamierza wprowadzi¢ w zycie. Takich ustaw kardynalnych Fidesz uchwalit ponad 30.
Cho¢ poczgtkowo miaty one dotyczy¢ wytgcznie spraw gospodarczych, to w rzeczywistosci jedynie 6
ustaw kardynalnych reguluje kwestie ekonomiczne, z kolei az 15 z nich dotyczy spraw polityczno-
prawnych (Kornai, 2015). Ustawami kardynalnymi wprowadzono zmiany m.in. w systemie
podatkowym, emerytalnym, w polityce rodzinnej, ale takze w systemie wyborczym. Przed wyborami
parlamentarnymi w 2014 r. Fidesz zmniejszyt liczbe postéw z 386 do 199, co byto okazjg nie tylko do
ponownego zdefiniowania okregédw wyborczych, ale takze do ograniczenia proporcjonalnosci
systemu wyborczego. W efekcie pomimo uzyskania w wyborach w 2014 r. o 8 pkt proc. mniejszej
liczby gtosdw niz w 2010 r. (44,9% wobec 53,1%), udziat postéw Fideszu w parlamencie zmniejszyt sie
jedynie o 1,3 pkt proc. i wynidst 66,8% wobec 68,1% w 2010 r. (patrz: Kornai, 2015 lub OSCE, 2014).
Zmiany prawne wprowadzone przez V. Orbana stuzg zatem utrzymaniu wysokiego udziatu postow
Fideszu w wegierskim parlamencie nawet w sytuacji, gdy parta ta straci poparcie w spofeczenstwie.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany w zakresie polityki gospodarczej Fideszu od 2010 r.
z punktu widzenia ich wptywu na saldo finansdw publicznych i tempo wzrostu wegierskiej
gospodarki.

Zmiany dotyczace dochoddw finanséw publicznych

Obnizka podatkow bezposrednich (PIT, CIT) i sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Jednym z kluczowych elementdéw planu gospodarczego rzadu Fideszu byta zapowiedziana w kampanii
wyborczej obnizka podatkéw dochodowych. W ten sposéb V. Orban chciat zwiekszy¢ wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych i wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a w konsekwencji
przywrdci¢ wzrost wegierskiej gospodarki.

W 2010 r. w miejsce jednej 16% stawki CIT wprowadzono dwie stawki: 10% dla przedsiebiorstw,
ktérych roczny dochdd nie przekracza 500 min HUF (ok. 7 miln PLN) oraz 19% dla dochoddéw powyzej
tego progu. W praktyce oznaczato to, ze nizsza stawka dotyczyta dochoddéw uzyskiwanych przez mate
i Srednie, gtdwnie krajowe przedsiebiorstwa, z kolei wyzszg stawke ptacity duze przedsiebiorstwa,
czesto nalezace do inwestoréw zagranicznych. Od 2017 r. podatek CIT na Wegrzech ma mie¢ jedna
stawke w wysokosci 9%.

W 2011 r. w miejsce dwoch stawek PIT (17% i 35%) wprowadzono tylko jedng na poziomie 16%,
ktora w 2016 r. zostata dodatkowo obnizona do 15%.

Réwnolegle z obnizeniem stawek PIT rzad wprowadzit kwote wolng od podatku, ktérej wysokosc
zalezy od liczby posiadanych dzieci. Na pierwsze i drugie dziecko ulga ta wynosi 62.500 HUF (ok. 890
zt) miesiecznie, z kolei na trzecie i kolejne dziecko jest ona ponad 3-krotnie wyzsza i wynosi 206.250
HUF (ok. 2930 zt) miesiecznie. Kwoty te odlicza sie od podstawy opodatkowania, przez co dochdd
netto z tytutu pierwszego i drugiego dziecka rosnie o 10.000 HUF/miesigc (ok. 140 zt), a z tytutu
trzeciego dziecka i kolejnych o 33.000 HUF/miesigc (ok. 470 zt). Z tej ulgi mozna korzysta¢ juz od
czwartego miesigca cigzy. Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku uzaleznionej o liczby dzieci miato
wzmocni¢ bodzce do legalnej pracy, do podjecia decyzji o posiadaniu pierwszego lub kolejnego
dziecka, a przy okazji wspiera¢ konsumpcje gospodarstw domowych. Z ulgi moga korzystac
wylacznie osoby uzyskujace opodatkowany dochdd, co zmniejsza sktonnos¢ do podejmowania
pracy w szarej strefie. Od 2014 r. rodziny, ktérych taczny podatek dochodowy nie wystarcza do
petnego skorzystania z kwoty wolnej mogg odliczac jg rowniez od optacanych przez siebie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W latach 2016-2019 rzad Wegier planuje stopniowo podwoi¢ kwote
wolnga od podatku na trzecie i kolejne dziecko.

Obok redukcji stawek PIT, rzad V. Orbana od 2013 r. o potowe obnizyt sktadki na ubezpieczenie
spoteczne ptacone przez pracodawcow, ktérzy zatrudniajg osoby ponizej 25 i powyzej 55 roku zycia.
Miato to zwieksza¢ popyt na prace oséb z najwiekszymi problemami w znalezieniu zatrudnienia.
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Dodatkowo, obnizono obcigzenia pracodawcoéw zatrudniajgcych osoby dtugotrwale bezrobotne,
rodzicow powracajgcych na rynek pracy po urlopach wychowawczych oraz osoby dopiero
rozpoczynajgce prace zawodowa. Zatrudniajgc takie osoby pracodawcy w ogdle nie ptacg sktadek
ubezpieczeniowych przez dwa lata, a w trzecim roku — jedynie potowe ich wysokosci.

Wzrost podatkéw posrednich (VAT)

Ubytek dochoddéw z PIT i CIT rzad V. Orbana planowat réwnowazy¢ wiekszymi dochodami z podatkéw
posrednich. W efekcie w 2011 r. stawke podatku VAT zwiekszono z 25% do 27%. Byta to kolejna
podwyzka stawki tego podatku, po tym jak rzagd G. Bajnaia podnidst jg wczesniej z 20% do 25%. Oba
rzady dokonaty facznie znaczacej zmiany w strukturze dochoddéw podatkowych, zmniejszajgc w nich
udziat podatkéw bezposrednich i jednoczesnie zwiekszajgc udziat podatkdw posrednich. W swietle
doswiadczen innych krajéw tego typu zmiana powinna przyczynia¢ sie do wzrostu cenowej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtfaszcza eksportowych, gdyz sprzedaz ddébr zagranice jest
zwolniona z podatku VAT.

Nowe podatki sektorowe

O ile przedstawione powyzej zmiany w strukturze dochodéw podatkowych — poprzez wzmocnienie
bodzcow do pracy i konkurencyjnosci cenowej przedsiebiorstw - majg pozytywny wplyw na
dtugofalowe tempo wzrostu gospodarki, to jednocze$nie Fidesz wprowadzit w zycie nowe podatki
natozone na wybrane sektory gospodarki: branze finansowg, telekomunikacyjng, energetyczng
i handel detaliczny. Poczatkowo miaty mie¢ one charakter przejsciowy (nazywano je zreszta
podatkami kryzysowymi), ale ostatecznie staty sie trwatym elementem wegierskiej polityki fiskalnej.
Dochody z nowych podatkéw miaty znaczacy wptyw na poprawe salda finanséw publicznych:
w latach 2010-2011 zapewnity one ok. 1,4-1,5% PKB dodatkowych dochodéw, z kolei w latach 2013-
2014 ponad 2,0% PKB (Tabela 1). Szczegétowy opis poszczegdlnych podatkéw sektorowych
przedstawiono w Aneksie.

Podatki sektorowe ograniczajg przewidywalnos¢ systemu podatkowego, gdyz stanowia dla politykéw
mechanizm ,recznego sterowania” gospodarka poprzez wptywanie na decyzje przedsiebiorstw
z wybranych branz. Przyktadowo, silnie progresywny podatek od handlu detalicznego zalezny od
wielkoSci obrotéw (ostatecznie nie wszedt w zycie) miat dyskryminowa¢ duze sieci handlowe,
najczesciej nalezace do inwestoréw zagranicznych, a jednoczesnie faworyzowaé mate sklepy,
zazwyczaj prowadzone przez krajowych przedsiebiorcow. Z kolei podatek od aktywdéw bankéw byt
sposobem na przejecie przez panstwo czesci zyskow powstajgcych w tym sektorze. Podatek ten
hamuje jednak sktonnos¢ bankédw do zwiekszania akcji kredytowej, a w efekcie ogranicza tempo
wzrostu inwestycji i diugofalowe tempo rozwoju gospodarki. W efekcie dtugookresowe koszty
w postaci wolniejszej dynamiki wzrostu PKB przewazajg nad krétkookresowymi korzysciami z tytutu
obnizenia deficytu. Strategia réwnowazenia finanséw publicznych realizowana przez V. Orbana
wynikata z politycznej kalkulacji. Po pierwsze, unijna procedura nadmiernego deficytu koncentruje sie
na poziomie nieréwnowago fiskalnej, a nie na fundamentach wzrostu gospodarki. Po drugie, gtdwne
agencje ratingowe takze przywigzujg duizg wage gtéwnie do krétkookresowych wskaznikow
fiskalnych.
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Tabela 1. Wptywy z podatkéw sektorowych na Wegrzech w latach 2008-2016.

2016
2008 {2009 | 2010 (2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |**

Sektor finansowy 0,05 |0,05 (0,71 (0,70 (0,33 (1,47 (1,48 (1,17 |0,92
Podatek od instytucji
finansowych - - 0,67 0,66 |0,30 0,46 |0,46 |0,44 |0,25
Dodatkowy podatek od
instytucji finansowych* 0,05 |0,05 0,04 (0,03 (0,03 (0,06 [0,06 [0,03 |0,02
Podatek od transakcji
finansowych - - - - - 0,86 (0,86 [0,61 |0,57
Podatek od firm
ubezpieczeniowych - - - - - 0,09 0,09 |0,09 |0,08
Inne podatki sektorowe 0,00 (0,16 |0,72 (0,76 |0,75 |0,66 |0,56 |0,56 |0,53
Dodatkowy podatek
dochodowy od firm
energetycznych - 0,09 |0,06 (0,06 (0,02 {0,128 (0,11 |0,12 |0,12
Podatek od dostawcéw medidow | - - - - - 0,18 (0,17 0,17 |0,15
Podatek telekomunikacyjny - - - - 0,04 (0,16 |0,17 (0,16 |0,16
Podatek od reklam - - - - - - 0,01 |0,02 |0,03
Pozostate podatki sektorowe - - 0,56 (0,61 |0,58 |0,03 [0,00 |0,00 [0,00
Podatek  od samochodow
firmowych - 0,07 |0,10 (0,09 (0,11 (0,11 [0,10 [0,09 |0,08
Razem (% PKB) 0,05 (0,21 |1,43 (1,46 |1,08 (2,13 [2,04 |1,74 |1,45

* podatek z 2007 r. od zyskow odsetkowych bankdéw od udzielonych kredytéw subsydiowanych przez
rzad

** szacowane wptywy na podstawie projektu ustawy budzetowej na 2016 .

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie MSO.

Zmiany dotyczace wydatkow finanséw publicznych
Obnizenie transferéw socjalnych

W ramach dziatan ograniczajacych deficyt finanséw publicznych rzad V. Orbana obnizyt czes¢
transferéw socjalnych, co miato wzmacniaé bodzZce do pracy. Do najwazniejszych nalezato obnizenie
zasitkéw chorobowych oraz zasitkéw socjalnych do poziomu nizszego od ptacy minimalne;j.

Wazng zmiang byto takize skrdcenie prawa do zasitku dla bezrobotnych z 9 do 3 miesiecy, przy
jednoczesnym zaoferowaniu dalszej pomocy finansowej jedynie pod warunkiem uczestniczenia przez
bezrobotnych w robotach publicznych. Wynagrodzenie osdb zatrudnionych w tych programach byto
nizsze od ptacy minimalnej i jednoczesnie wyzisze od zasitkdw socjalnych (szerzej o robotach
publicznych — patrz pkt 2.5).

Ograniczenie wczesnych emerytur

W 2012 r. V. Orban zlikwidowat system wczesniejszych emerytur. Mozliwos¢ wczesniejszego
nabywania prawa do emerytury pozostawiono jedynie kobietom, ktére majg co najmniej 40 letni staz
ubezpieczeniowy. Podobng reforme w Polsce wprowadzit w zycie rzad D. Tuska w 2009 r.

Zaostrzenie systemu rentowego
Rzad V. Orbana zaostrzyt takze kryteria przyznawania rent chorobowych, w wyniku czego liczba nowo
przyznanych swiadczen rentowych spadfa o niemal potowe w poréwnaniu do poziomu sprzed 2010 r.
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Dodatkowo, czes¢ rencistdw utracita prawo do swiadczen, gdyz po weryfikacji ich stanu zdrowia
uznano, ze sg zdolni do pracy.

Wprowadzenie konstytucyjnej reguty dtugu publicznego

Cho¢ w 2010 r. rzad V. Orbana ograniczyt kompetencje Rady Fiskalnej, ktéra utworzono w 2009 r. w
celu utrwalenia efektéw reform wprowadzonych przez rzad G. Bajnaia, to w tym samym roku
wprowadzit do wegierskiej konstytucji limitu dfugu publicznego na poziomie 50 proc. PKB
(obowigzuje od 2012 r.). Zgodnie z t3 reguty parlament nie moze przyjmowaé ustaw budzetowych,
ktore powodowatyby wzrost relacji dtugu publicznego do PKB, o ile ta relacja przewyzsza 50%. W
2010 r. kiedy przyjmowano tg nowelizacje dtug publiczny na Wegrzech wynosit 80,5% PKB.

Przejecie oszczednosci zgromadzonych w kapitatowej czesci systemu emerytalnego

Obok przedstawionych powyzej korzystnych reform ograniczajgcych wydatki publiczne, ktére
ostabiaty bodzce do pracy, rzad V. Orbana zlikwidowat kapitatowg cze$é systemu emerytalnego, co
jest szkodliwe dla gromadzenia krajowych oszczednosci, a w efekcie takze dla dtugofalowego tempa
wzrostu gospodarki. W 2010 r. osoby nalezgce do prywatnych kapitatowych funduszy emerytalnych
otrzymaty propozycje nie do odrzucenia: mogty przenies¢ srodki zgromadzone w filarze kapitatowym
do repartycyjnego systemu panstwowego lub utracié¢ prawo do publicznej emerytury gwarantowanej
przez panstwo. W efekcie niemal wszyscy pracownicy (97%) przeniesli swoje oszczednosci do
systemu panstwowego. To przyczynito sie nie tylko do spadku dtugu publicznego, ale pozwolito takze
zmniejszy¢ biezgce wydatki publiczne na refundacje sktadek przekazywanych do funduszy
emerytalnych o ok. 1% PKB. Brak tej refundacji nie oznaczat prawdziwych oszczednosci, a jedynie
szybsze niz dotychczas gromadzenie przysztych zobowigzan emerytalnych panstwa, czyli ukrytego
dtugu publicznego.

Cho¢ wartos¢ znacjonalizowanych aktywéw funduszy emerytalnych stanowita rownowartos¢ ok. 11%
PKB, to na bezposrednig sptate dtugu publicznego rzad V. Orbana przeznaczyt jedynie niecatg potowe
z tej kwoty (ok. 5% PKB). Reszte srodkéw wykorzystat na sfinansowanie biezgcych wydatkéw
publicznych (np. 2% PKB przeznaczono na pokrycie biezgcego deficytu w systemie emerytalnym) lub
na wykup udziatéw w kilku prywatnych przedsiebiorstwach w sektorze energetycznym i bankowym
(patrz pkt 2.4). W 2012 r. z powodu ostabienia forinta i wzrostu wartosci zadtuzenia
denominowanego w walutach obcych relacja dtugu publicznego do PKB obnizyta sie w pordwnaniu
do 2011 r. jedynie o0 2,5 pkt. proc.

1.1. Pogorszenie systemu instytucjonalnego

W okresie rzadéw V. Orbana Wegry zanotowaty silny spadek ocen ochrony prawa wtasnosci. Wedtug
Global Competitiveness Report (GCR), corocznego rankingu blisko 140 krajéw Swiata
opracowywanego przez World Economic Forum, w latach 2008-2016 pozycja Wegier w zakresie
ochrony prawa wtasnosci obnizyta sie z 46 na 134 miejsce (spadek az o 88 pozycji!). Silny spadek ocen
w tej kategorii zanotowata takze Stowacja, w ktorej z krétkg przerwg od dekady rzadzi populista R.
Fico: spadek z 45 miejsca w 2006 r. na 79 miejsce w 2016 r. (Wykres 4a). Warto podkresli¢, ze przed
dekadg Wegry i Stowacja byty regionalnymi liderami w zakresie ochrony prawa wtasnosci.

Znaczace pogorszenie ocen Wegier nastgpito réwniez w zakresie niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwos$ci (Wykres 4c). Wedtug rankingu GCR w tej kategorii Wegry spadty z 55. pozycji w 2008
r. na 102. pozycje w 2016 r. (spadek o 47 miejsc!). Znamienne jest to, ze oceny niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci silnie pogorszyly sie takze na Stowacji (spadek z 76. na 120. pozycje). Na tle
pozostatych krajow regionu Wegry i Stowacja s oceniane rowniez gorzej w zakresie faworyzowania
przez wtadze wybranych podmiotéw (Wykres 4d).
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Wykres 4a. Ochrona prawa wifasnosci w | Wykres 4b. Sity konkurencji na rynku krajowym
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1.2.Wzrost etatyzmu i wtasno$ci panstwowej w przedsiebiorstwach

Orban zakwestionowat dotychczasowy model spoteczno-ekonomiczny, w ktédrym centralne miejsce
zajmowat demokratyczny system sprawowania wtadzy politycznej oraz gospodarka wolnorynkowa z
dominujgca rolg wiasnosci prywatnej. W 2014 r. Orban stwierdzit, ze wzorcowymi modelami do
nasladowania dla Wegier sg Rosja, Turcja czy Chiny, czyli kraje autorytarne z wysokim udziatem
przedsiebiorstw kontrolowanych przez wtadze centralne.

Fidesz czesto uzasadnia swojg polityke obrong tradycyjnych wartosci narodowych, ale w praktyce
sprowadza sie do zwiekszania bezposredniej kontroli wtadzy nad przedsiebiorstwami, w tym do
przejmowania firm, ktére wczesniej zostaty sprywatyzowane. Dotyczy to m.in. spotek
energetycznych, bankéw i medidw. W wielu przypadkach prywatni wtasciciele zostali postawieni w
sytuacji, w ktérej praktycznie nie mieli innej opcji jak odsprzedanie posiadanych udziatéw panstwu
lub osobom zwigzanym z Fideszem, czesto za cene nizszg od wartosci rynkowej.

Upanstwowienie firm stuzy Fideszowi do realizacji konkretnych celdw politycznych.

e Przejecie udziatdw w spdtkach energetycznych, ktére wczesniej byly sprzedane inwestorom
zagranicznym (m.in. MOL czy E.ON) pomogto Orbanowi w obnizeniu w 2013 r. cen energii
elektrycznej, gazu i centralnego ogrzewania dla gospodarstw domowych az o 20%. Ten
spadek miat istotny wptyw na poparcie dla Fideszu w wyborach parlamentarnych wiosnag

2014r.
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e Przejecie cze$ci bankdéw miato z kolei wspiera¢ akcje kredytowg dla wegierskich
przedsiebiorstw.

e Kontrola Fideszu nad mediami (np. upolitycznienie panstwowych stacji radiowych
i telewizyjnych) byta kluczowym narzedziem szerzenia rzagdowe] propagandy. Panstwowe
media sg zobowigzane do wykorzystywania depesz i materiatéw przygotowywanych przez
panstwowg agencje prasowa. Prywatne media mogg oczywiscie korzysta¢ z informacji
dostarczanych przez niezalezne agencje, ale materiaty z agencji kontrolowanej przez Fidesz sg
dostepne za darmo. Ma to sprzyja¢ upowszechnianiu informacji redagowanych przez agende
rzgdowa.

e Chcac ograniczy¢ niezalezne media, w 2014 r. Fidesz uchwalit progresywny podatek od
reklam (stawki od 0% do 50%), ktore sg gtdownym Zrédtem przychodéw medidéw prywatnych.
Ze wzgledu na ustalone progi, w praktyce najwyzsza stawka tego podatku miata dotyczy¢
niezaleznej od rzadu stacji RTL, ktéra czesto krytykowata decyzje Fideszu. W 2015 r. KE
wszczeta jednak procedure wyjasniajacg czy podatek od reklam nie narusza unijnych regut
konkurencji. Pomimo obnizenia jego stawek przez Fidesz do maksymalnie 5,3%, w listopadzie
2016 r. KE uznata, ze podatek ten jest niezgodny z unijnymi regulacjami dotyczacymi
konkurencji i zakazata jego pobierania.

Przejawem upolitycznienia wegierskiej gospodarki jest takze postepujgca oligarchizacja panstwa
polegajgca m.in. na preferencyjnym traktowaniu w przetargach publicznych przedsiebiorstw, ktérych
wtasciciele sg przychylni rzgdowi. W praktyce to kierownictwo Fideszu decyduje o tym, kto moze
zostaé oligarchg i korzysta¢ z okreslonych przywilejéw ze strony rzadu lub kto moze utrzymac ten
nieformalny status, jesli uzyskat go wczesniej (patrz: Kornai, 2015). O nasileniu nieréwnego
traktowania oferentéw w panstwowych przetargach moze swiadczy¢ silny spadek ocen Wegier
dotyczacy faworyzowania okreslonych podmiotéw we wspomnianym juz rankingu Global
Competitiveness Report. W latach 2008-2016 pozycja Wegier w tym zestawieniu spadta z 112 na 135
miejsce na $wiecie (Wykres 4d).

1.3.Roboty publiczne

Rzad V. Orbana na szeroka skale rozwingt program robdt publicznych dla oséb niepracujgcych,
gtéwnie bezrobotnych dlugoterminowo. Szacuje sie, ze w latach 2012-2014 liczba o0séb
zatrudnionych w tej formie wzrosta o ok. 150 tys., co stanowito ponad potowe catkowitego przyrostu
liczby pracujacych odnotowanych w tym okresie (270 tys.)." W latach 2014-2015 w ramach robdt
publicznych byto zatrudnionych sredniorocznie ok. 180-200 tys. oséb, czyli ok. 5% liczby pracujgcych
ogoétem. Zdecydowana wiekszos$¢ z tych oséb byta zatrudniona w sektorze publicznym (ok. 90%), ale
cze$¢ pracowata takze w przedsiebiorstwach z dominujgcym udziatem skarbu panstwa.

Wptyw uczestnictwa w robotach publicznych na wzrost szans bezrobotnych na trwate podjecie
niesubsydiowanego zatrudnienia jest bardzo staby. Jedynie 13% osdb, ktére przeszty przez ten
program byto nastepnie w stanie znalez¢ niesubsydiowane zatrudnienie. Reszta utrzymywata sie z
zasitkéw spotecznych lub oczekiwata na kolejne zatrudnienie w ramach robét publicznych.” Oznacza
to, ze wzrost liczby pracujgcych osiggniety na Wegrzech wskutek robdt publicznych jest pozorny.

4 Hungarian Labor Market 2015, (red. Fazekas K., Varga J.), s. 10.
> tamze
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2. Jakie efekty przyniosta polityka gospodarcza rzadu V. Orbana?

Analizujgc wptyw polityki V. Orbana na sytuacje gospodarczg Wegier od przejecia przez niego wtadzy
w 2010 r. trzeba wzigé pod uwage niekorzystne warunki poczgtkowe (patrz: rozdziat 2), zwtaszcza
nadmierne zadtuzenie sektora prywatnego i publicznego. W tej ocenie trzeba jednak uwzgledni¢ dwie
kwestie o zasadniczym znaczeniu.

Po pierwsze, bedgc w opozycji w latach 2002-2010 cztonkowie Fideszu gtosowali za wzrostem wielu
wydatkdw publicznych, co ostatecznie doprowadzito do znacznego wzrostu dtugu publicznego
i zatamania wzrostu wegierskiej gospodarki w 2007 r. V. Orban ponosi zatem polityczng
odpowiedzialno$¢ za stagnacje gospodarczy, jakg notowaty Wegry w pierwszych latach jego rzadéw.
Po drugie, w 2009 r. cztonkowie Fideszu gtosowali przeciwko reformom rzadu G. Bajnaia, ktére miaty
na celu przywrdcenie réwnowagi finanséw publicznych. | choé juz w okresie rzadéw V. Orbana deficyt
finanséw publicznych na Wegrzech znaczaco spadt, to jednak zasadnicze reformy, czesto
niepopularne spotecznie, takie jak np. wydtuzanie wieku emerytalnego, likwidacja 13-tych emerytur
i wynagrodzen w sektorze publicznym, zostaty przegtosowane przy sprzeciwie i krytyce Fideszu.
Zmiany przegtosowane i wprowadzone w zycie przez ekipe V. Orbana po 2010 r. trzeba podzieli¢ na
dwie grupy.

Do pierwszej z nich - pozytywnej - nalezg reformy, ktére stabilizowaty finanse publiczne
i jednoczesnie wzmacniaty fundamenty wzrostu gospodarki. Tutaj nalezy wskazaé przede wszystkim
na:

e obnizenie stawek PIT i CIT kompensowane zwiekszeniem dochoddéw z VAT - w Swietle
teorii ekonomii oraz doswiadczern miedzynarodowych taka zmiana w strukturze dochodow
podatkowych powinna sprzyja¢ wzrostowi popytu na prace i popytu inwestycyjnego
w krajach jak Wegry, ktére majg stosunkowo maty rynek wewnetrzny i sg silnie zalezne od
popytu na ich eksport;

e wprowadzenie ulg prorodzinnych zaleinych od liczby dzieci — wzmocnito to bodzZce do
legalnej pracy w rodzinach wielodzietnych;

e ograniczenie transferow socjalnych — rent z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitkdéw
socjalnych i zasitkéw dla bezrobotnych;

e ograniczenie wczesniejszych emerytur — w potaczeniu z odziedziczonym po rzadzie
G. Bajnaia stopniowym podnoszeniem wieku emerytalnego do 65 lat, reforma ta blokowata
odchodzenie z rynku pracy przed osiggnieciem podwyzszanego wieku emerytalnego,
a w efekcie uzupetniata dziatania prowadzgce do wzrostu podazy pracy;

e wprowadzenie konstytucyjnej reguty diugu publicznego — reguta ta nie pozwala uchwalac
budzetu, ktérego realizacja prowadzitaby do wzrostu relacji dtugu publicznego, jesli
przekracza on 50% PKB;

Do drugiej grupy - szkodliwej — zaliczajg sie zmiany, ktére wprawdzie poprawiaty biezgce saldo
finanséw publicznych, ale jednocze$nie ostabiaty fundamenty dtugofalowego wzrostu gospodarki.
Trzeba do nich zaliczy¢:

e przejecie oszczednosci zgromadzonych w prywatnych funduszach emerytalnych — zmiana
ta nie zmniejszyta zobowigzan emerytalnych panstwa, a jedynie zmniejszyta biezgce wydatki
publiczne, zwiekszajac jednoczesnie tempo narastania ukrytego dfugu publicznego. Po
obnizeniu biezgcych wydatkéw z budzetu na refundacje sktadek emerytalnych, obnizono
presje rynkéw finansowych na trwate réwnowazenie sektora finansdw publicznych. Przejecie
prywatnych oszczednosci emerytalnych podwazyto zaufanie do prawnej ochrony
prywatnych inwestycji;

Analiza FOR - strona 13
Ei/FundacjaFor - ¥ @FundacjaFOR



ANALIZA

e natozenie podatkdéw na wybrane sektory gospodarki, zazwyczaj z duzym udziatem kapitatu
zagranicznego - tego typu zmiany zmniejszaty sktonnos¢ do inwestycji w sektorze
prywatnym. Podatki natozone na banki ograniczaty ich sktonnos¢ do udzielania nowych
kredytow.

Do czynnikéw ostabiajacych dtugofalowe tempo wzrostu gospodarki nalezy takze:
e zwiekszanie wtadzy politykdw nad przedsiebiorstwami — zwiekszenie wtasnosci pafistwowe;j
w wybranych sektorach gospodarki (m.in. bankowym, energetycznym) poprzez zakup
udziatéw w prywatnych przedsiebiorstwach zaburza konkurencje rynkows, jak i prowadzi do
spadku efektywnosci firm, nad ktérymi kontrole sprawujg politycy. W przypadku sektora
bankowego, wzrost wtasnosci panstwowej tworzy ryzyko udzielania nietrafionych kredytéw
i ostatecznie kryzysu w sektorze finansowym;

e roboty publiczne — program subsydiowanego zatrudnienia doprowadzit wprawdzie do
wzrostu liczby pracujgcych, ale z powodu niskiej efektywnosci robdt publicznych,
obserwowana poprawa sytuacji na rynku pracy jest pozorna.

Pogorszenie jakosci instytucji istotnych dla decyzji inwestycyjnych prawdopodobnie w istotnym
stopniu odpowiada za stagnacje inwestycji sektora prywatnego. W okresie rzgdéw V. Orbana naktady
na $rodki trwate w sektorze prywatnym rosty jedynie w latach 2013-2014 (o ok. 5% rocznie), a ich
tempo byto kilkukrotnie mniejsze niz w sektorze publicznym (o ok. 25% rocznie). Co wiecej, juz
w 2015 r. inwestycje sektora prywatnego spadly o 6%. W latach 2008-2015 wartos$¢ inwestycji
prywatnych na Wegrzech skurczyta sie tacznie o 25%, podczas gdy np. w Polsce w tym samym okresie
wzrosty one o 20% (Wykres 5a). Wzrost inwestycji prywatnych w Polsce w tym czasie byt po Irlandii
(25%) drugim najwiekszym w catej UE. Okazuje sie zatem, ze pomimo poprawy koniunktury
gospodarczej obserwowanej na Wegrzech w latach 2013-2015 r., kiedy srednioroczne tempo wzrostu
PKB wynosito ok. 3%, sektor prywatny nie byt sktonny zwieksza¢ inwestycji. To ozywienie
gospodarcze byto napedzane niemal wytgcznie pieniedzmi unijnymi, a zatem miato kruche podstawy
i w efekcie okazato sie krétkotrwate. Naptyw srodkéw unijnych na Wegry w relacji do PKB byt w tych
latach najwiekszy wsréd nowych krajéow cztonkowskich UE.° Ich skutkiem byt znaczgcy wzrost
inwestycji publicznych, ktérych udziat w PKB zwiekszyt sie z 4,4% w 2013 r. do 6,6% w 2015 r.
W latach 2013-2015 inwestycje publiczne rosty realnie w tempie $rednio ok. 25% rocznie, a ich
wartosé w 2015 r. byta przeszto dwukrotnie wyzsza niz w 2008 r. (Wykres 5b).

O nietrwatosci ozywienia gospodarki wegierskiej, ktéremu nie towarzyszyt wzrost inwestycji sektora
prywatnego, moze Swiadczy¢ to, ze w 2016 r., kiedy zakonczyty sie projekty wspotfinansowane ze
starej perspektywy budzetowej, inwestycje ogétem zanotowaty gteboki spadek. W okresie I-IIl kw.
2016 r. inwestycje ogdtem kurczyty sie na Wegrzech w srednim tempie ok. 12% r/r.

6 European Commission, Country Report Hungary 2016, SWD (2016) 85, s. 14.
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Wykres 5a. Inwestycje publiczne na Wegrzechi | Wykres 5b. Inwestycje prywatne na Wegrzech i
w Polsce w latach 2008-2015 (2008=100) w Polsce w latach 2008-2015 (2008=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane: Eurostat

Whbrew propagandzie Fideszu, kondycja wegierskiej gospodarki, a zwtaszcza krotkotrwate ozywienie
gospodarcze obserwowane tam w latach 2013-2015, nie daje podstaw do twierdzenia, ze polityka
gospodarcza V. Orbana osiggneta sukces w przywracaniu trwatego wzrostu gospodarki. Przyrost PKB
na Wegrzech w latach 2008-2015 byt najnizszy w porédwnaniu do innych krajéw regionu.
W 2015 r. realna wielko$¢ PKB byta tam jedynie o 3,2% wyzsza niz w 2008 r. (ostatni rok przed
wybuchem globalnego kryzysu finansowego). Dla poréwnania, w Polsce w tym samym okresie PKB
realnie zwiekszyt sie 0 23,7%, a na Stowacji o 12,2% (Wykres 6a). Takze produktywnosé pracy na
Wegrzech w latach 2008-2015 rosta najwolniej w poréwnaniu do pozostatych krajow regionu.
Zwiekszyta sie bowiem jedynie o 3,7%, podczas gdy np. w Polsce produktywnos¢ wzrosta o 13,7%.
(wykres 6b).

Wykres 6a. PKB w krajach CEE w latach 2008-
2015 (2008=100)

Wykres 6b. Produktywno$¢ pracy - na
przepracowang godzine (2008=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane: Eurostat

W okresie rzadu V. Orbana na Wegrzech nastgpita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy.
W latach 2010-2015 stopa zatrudnienia mezczyzn w wieku 20-64 lata wzrosta z 65,5% do 75,8% (tj. o
10,3 pkt proc.), a kobiet w tej samej grupie wieku z 54,6% do 62,1% (tj. o 7,5 pkt. proc.). W 2015 r.
stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata ksztattowata sie (68,9%) na poziomie niemal
identycznym jak przecietnie w krajach Europy Zachodniej (70,5% w krajach EU-15). Wzrost stopy
zatrudnienia na Wegrzech ma kilka przyczyn.

e Po pierwsze, jest on skutkiem redukcji pozaptacowych kosztéw pracy i wydtuzania wieku
emerytalnego, ktdre zostaty przygotowane i przyjete w wegierskim parlamencie w 2009 r.
przy sprzeciwie Fideszu. Na szczescie, po wygranych wyborach V. Orban nie odkrecit tych
reform.
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e Po drugie, do wzrostu zatrudnienia przyczynity sie takze reformy wprowadzone przez rzad
Orbana, gtéwnie ograniczenie zasitkéw dla bezrobotnych z 9 do 3 miesiecy, uzaleznienie
kwoty wolnej od podatku od liczby dzieci w rodzinie, co wzmacniato bodice do pracy
zawodowej w rodzinach wielodzietnych, a takze zlikwidowanie wczesnych emerytur oraz
uszczelnienie systemu rentowego.

e Po trzecie, do wzrostu stopy zatrudnienia na Wegrzech przyczynity sie takze rozwiniete na
szeroka skale roboty publiczne. W tym przypadku odnotowany wzrost stopy zatrudnienia nie
jest jednak trwaty, bo efektywnos$é robét publicznych w zwiekszaniu szans bezrobotnych na
podjecie pracy niesubsydiowanej jest bardzo niska. Najsilniejszy wzrost stopy zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 lata nastgpit na Wegrzech w latach 2013-2015 (o 7,3 pkt proc.), a zatem
w okresie najwiekszego upowszechnienia robdt publicznych. Odliczajgc zatrudnienie
subsydiowane w 2015 r. stopa zatrudnienia na Wegrzech dla oséb w wieku 20-64 lata
wynositaby 65,6%, czyli bytaby o ponad 3 pkt proc. nizsza niz wedtug oficjalnych statystyk.

Najwiekszym osiggnieciem rzadu V. Orbana byto obnizenie deficytu finanséw publicznych ponizej 3%
PKB, a nastepnie utrzymanie dyscypliny fiskalne]. Ten sukces nie bytby mozliwy bez reform fiskalnych
wprowadzonych wczesniej przez rzad G. Bajnaia, a potem podtrzymanych przez Fidesz. Do spadku
deficytu przyczynity sie takie zmiany wprowadzone przez V. Orbana. Wsrdd nich byly reformy
ograniczajgce transfery socjalne, ktdére wzmocnity dtugofalowe tempo wzrostu wegierskiej
gospodarki. Ale Orban wprowadzit takze podatki sektorowe i zlikwidowat kapitatowg czes¢ systemu
emerytalnego, co wprawdzie pomogto zrdwnowazy¢ finanse panstwa, ale jednoczesnie ostabito
perspektywy rozwoju gospodarki w diugim okresie. Te niekonwencjonalne dziatania poprawity
biezace saldo finanséw publicznych tacznie o ok. 2,5% - 3,0% PKB, co pozwolito obnizy¢ deficyt z 5,5%
PKB w 2011 r. do 2,3% PKB w 2012 r. W efekcie w potowie 2013 r. Komisja Europejska zdjeta z Wegier
unijng procedure nadmiernego deficytu. Wedtug ostatnich prognoz KE (listopad 2016 r.) do 2017
r. deficyt finanséw publicznych ma ksztattowac sie na poziomie ok. 2,0% PKB.

W okresie rzgdéw Orbana dtug publiczny Wegier spadt z ponad 80% PKB w 2010 r. do 75,8% PKB
w 2015 r. Cho¢ Fidesz ograniczyt kompetencje Rady Fiskalnej utworzonej w 2009 r., to jednoczesnie
wprowadzit do wegierskiej konstytucji regute wymuszajacg redukcje dtugu publicznego. Tak dtugo jak
zadtuzenie publiczne przekracza 50% PKB, parlament nie moze uchwalac budzetu, ktérego realizacja
prowadzitby do wzrostu relacji dtugu publicznego do PKB.

Do pozytywnych zmian nalezy takze rozpoczete w 2016 r. stopniowe wycofywanie sie Wegier
z opodatkowania aktywéw bankowych.

3. Pordwnanie polityki gospodarczej Fideszu na Wegrzech i PiS w Polsce

Na podstawie wypowiedzi, podejmowanych inicjatyw, jak i konkretnych decyzji przedstawicieli PiS
mozna wnioskowac, ze polityka gospodarcza prowadzona przez V. Orbana na Wegrzech od 2010 r.
stanowi dla obecnej ekipy rzgdowej w Polsce wazne zrddto inspiracji. Doktadna analiza pokazuje, ze
pomimo licznych podobiedAstw, w wielu wazinych obszarach decyzje gospodarcze V. Orbana
zasadniczo rdznig sie do tych, jakie w Polsce forsuje rzad B. Szydto. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze podobienstwa i rédznice pomiedzy polityka gospodarczg Fideszu i PiS.
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3.1.Podobienstwa w polityce gospodarczej Fideszu i PiS

Likwidacja kapitatowych funduszy emerytalnych

Rzad V. Orbana w 2011 r. pod przymusem doprowadzit do przeniesienia oszczednosci
zgromadzonych w prywatnych funduszach emerytalnych do panstwowego systemu repartycyjnego.
Warto przypomniecé, ze cho¢ pierwszy etap marginalizacji OFE w Polsce dokonat rzad PO-PSL, to
jednak PiS nie sprzeciwiat sie tej zmianie.” Propozycja wicepremiera M. Morawickiego jest de facto
zapowiedzig dokonczenia demontazu OFE rozpoczetego przez rzad PO-PSL.

Wicepremier M. Morawiecki w potowie 2016 r. zapowiedziat ostateczng likwidacje prywatnych
funduszy kapitatowych: 25% aktywéw OFE ma by¢ w 2018 r. przeniesiona do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD), czyli de facto ma zmniejszy¢ wysokos$¢ dotacji budzetowej do FUS, z kolei
pozostate 75% aktywdw ma by¢ tymczasowo przejete w zarzgdzanie przez Polski Fundusz Rozwoju
(PFR). Cho¢ te srodki majg stac sie w petni prywatne, to jednak przez dwa lata bedg inwestowane
przez upolityczniony PFR. Istnieje zatem powazine ryzyko, ze decyzje inwestycyjne beda
podejmowane wedtug kryterium politycznego (np. w spotki gornicze lub energetyczne), a nie na
podstawie oczekiwanych dtugoterminowych stép zwrotu.

Wzrost wtasnosci panstwowej w gospodarce (przejmowanie prywatnych spoétek)

Rzad V. Orbana zwiekszat udziat pafistwa w wybranych sektorach gospodarki. W 2012 r. stwierdzit, ze
w wegierskich rekach powinno by¢ co najmniej 50% aktywow sektora bankowego, podczas gdy
woéwczas udziat ten wynosit ok. 40%. W ciggu niespetna 3 lat rzad Wegier odkupit od zagranicznych
wtascicieli udziaty w czterech bankach, w wyniku czego udziat wegierskiego kapitatu w aktywach
sektora bankowego przekroczyt 50%.

Blizniaczg strategie ,repolonizacji” bankéw realizuje takze PiS. Przejmowanie udziatéw w bankach
zagranicznych przez instytucje zalezne od politykdw rozpoczeto sie w okresie rzgdéw PO-PSL. Jeszcze
bowiem przed wyborami, w potowie 2015 r. PZU podpisat list intencyjny w sprawie zakupu 25% akcji
tego banku. W 2016 r. Alior przejat czes¢ banku BPH i prowadzi rozmowy w sprawie zakupu
Raiffeisen Bank. Pod koniec 2016 r. zakonczyly sie rozmowy dotyczace odkupienia przez PZU i Polski
Fundusz Rozwoju kontrolnego pakietu akcji banku Pekao od wtoskiego Unicredit. Doswiadczenia
miedzynarodowe pokazuja, ze upolitycznienie sektora bankowego zazwyczaj prowadzi do powaznych
turbulencji w sektorze finansowym. Tak stato sie np. na Litwie (1995-1996), w Butgarii (1996-1997),
a ostatnio w Stowenii (po 2012 r.).

Wzrost wptywu politykdéw PiS na funkcjonowanie przedsiebiorstw dotyczy takze kontrolowanych
przez panstwo spoétek energetycznych, ktére sy przymuszone do ratowania nierentownego
gérnictwa. To skutkuje silnym spadkiem cen akcji spotek energetycznych, ogranicza mozliwosé¢
finansowania przez nie koniecznych inwestycji, co ostatecznie najprawdopodobniej doprowadzi do
wzrostu cen energii elektrycznej.

Préby wprowadzenia podatku od handlu detalicznego

Wprowadzona na Wegrzech poczatku 2015 r. optata od tzw. urzedowej kontroli handlu zywnoscig
i handlu wyrobami towarowymi zostata w lipcu 2015 r. zakwestionowana przez KE jako pomoc
publiczna dla matych podmiotéw handlowych. KE zalecita Wegrom wstrzymanie sie z poborem tego
podatku do czasu rozstrzygniecia postepowania wyjasniajgcego. Komisja zarzucata Wegrom
w szczegolnosci to, ze koszty kontroli zywnosci rosng wraz ze wzrostem wielkosci obrotéw sklepdw,
co uznano za nielogiczne. Podobny argument dotyczyt progresywnej optaty od sprzedazy wyrobow
tytoniowych, ktérej wysokos$¢ rosta wraz z wielkoscig sprzedazy papieroséw. Oficjalnie byfa to optata

7 Gtosowanie przez postéw PiS w 2013 r. przeciwko zmianom w OFE byto wyrazem ich sprzeciwu wobec rzadu
PO-PSL, a nie protestem przeciwko ograniczaniu kapitatowej czesci systemu emerytalnego w Polsce. W debacie
na temat tych zmian jednoznacznie krytykowali system OFE.
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wprowadzona jako dodatek z tytutu szkodliwosci papieroséw. Komisja wskazata jednak,
ze szkodliwo$é palenia papieroséw nie moze by¢ wieksza, gdy kupuje sie je w duzych sklepach.
W pazdzierniku 2015 r. rzad V. Orbana przygotowat nowelizacje ustawy, ktéra zastepowata
kwestionowany przez KE silnie progresywny podatek od handlu jednolitg stawka 0,1% od wartosci
sprzedazy netto wszystkich sklepow.

Cho¢ we wrzesniu 2016 r. wprowadzono w Polsce progresywny podatek od handlu detalicznego
(0,8% od przychodu od 17 do 170 min zt miesiecznie i 1,4% od przychodu powyzej 170 min zt
miesiecznie), to niemal natychmiast zostat on zakwestionowany przez KE. W efekcie pobdr tego
podatku zostat odroczony w Polsce do 2018 r.

3.2.Rodznice w polityce gospodarczej Fideszu i PiS

Fidesz utrzymuje relatywnie niski deficyt finanséw publicznych

Po zdjeciu unijnej procedury nadmiernego deficytu w 2013 r., Wegry w kolejnych latach utrzymywaty
deficyt sektora finanséw publicznych na poziomie ok. 2% PKB, a zatem wyraZnie nizszym niz
wymagane przez UE 3% PKB.

W Polsce natomiast po zdjeciu procedury nadmiernego deficytu w 2015 r., ponowne prognozuje sie
zwiekszenie nierdwnowagi fiskalnej. Wedtug ostatnich szacunkéw rzadowych, deficyt sektora
finanséw publicznych w Polsce w 2017 r. wniesie 2,9% PKB, a zatem tylko symbolicznie ponizej
wymaganego przez regulacje unijne limitu 3% PKB. Komisja Europejska szacuje, ze w 2017 r. deficyt
fiskalny w Polsce wzrosnie do 3,0% PKB, a w 2018 r. do 3,1% PKB (KE, jesier 2016).

Fidesz dazy do statej redukcji dtugu publicznego w relacji do PKB

Rzad V. Orbana w 2010 r. wpisat do znowelizowanej konstytucji regute dtugu, ktéra zobowigzuje
parlament do uchwalania ustaw budzetowych, ktére beda obniza¢ dtug publiczny do poziomu 50%
PKB.

Tymczasem w Polsce, tuz po wyborach pod koniec 2015 r. rzad PiS znaczaco ostabit regute
wydatkowa. Prognozowane tempo wzrostu inflacji, ktére zgodnie z pierwotng wersjg reguty miato
ograniczaé tempo wzrostu wydatkéw publicznych, zostato zastgpione celem inflacyjnym NBP (2,5%).
W warunkach deflacji lub inflacji, ktéra w najblizszych latach prawdopodobnie bedzie ksztattowac sie
ponizej celu inflacyjnego NBP, taka zmiana de facto wytgczyta regute. A to wtasnie obecnie, w okresie
wcigz relatywnie dobrej koniunktury, reguta ta powinna ogranicza¢ tempo wzrostu wydatkow
publicznych.

Fidesz zaczyna obnizac podatek od instytucji finansowych

Po tym jak rzad V. Orbana w 2011 r. wprowadzit podatek od instytucji finansowych na bardzo
wysokim poziomie (0,53% aktywdw), od 2016 r. zaczyna go stopniowo obnizaé (do 0,24% w 2016 r.
i do 0,21% od 2017 r.). Gtéwnym argumentem za redukcjg stawki tego podatku jest potrzeba
pobudzenia akcji kredytowej na Wegrzech.

W Polsce tymczasem wprowadzona przez PiS w 2016 r. stawka podatku od aktywéw bankowych w
wysokosci 0,44% stanu aktywow rocznie jest najwyzsza w UE.? Jest dwukrotnie wyzsza niz na
Wegrzech.

Warto wskazaé, ze niektdrych krajach UE takze funkcjonuje podatek bankowy, ale jego stawki sg
duzo nizsze niz w Polsce. Przyktadowo, w Niemczech stawka podatku bankowego wynosi od 0,02%

® Szerzej: Analiza FOR: http://www.for.org.pl/pl/a/3784,Analiza-32016-Podatek-bankowy-rzad-szuka-
finansowania-obietnic-wyborczych
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do 0,06% aktywdéw pomniejszonych o warto$¢ kapitatéw wiasnych i depozytow. W praktyce
podstawg opodatkowania w Niemczech sg zatem pozyczki finansujgce aktywa. Maksymalna wartosc¢
podatku od aktywdw nie moze przekracza¢ 15% zysku netto. Co wazne, dochody z podatku
bankowego w Niemczech nie zasilajg budzetu panstwa, ale fundusz restrukturyzacji bankow.

Fidesz kontynuuje podnoszenie wieku emerytalnego

Rzad V. Orbana kontynuuje wprowadzone przez swojego poprzednika G. Bajnaia stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 65 lat. Co wiecej, w 2012 r. zlikwidowat
wczesniejsze emerytury, z wytgczeniem kobiet, ktdre posiadajg co najmniej 40-letni staz pracy,
a takze znaczgco uszczelnit system rentowy.

Tymczasem PiS zatrzymat stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego do 67 lat wprowadzone przez
rzad PO-PSL i przywrdcit dotychczasowy wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn.

Fidesz uzaleznit ulgi podatkowe dla dzieci od aktywno$ci zawodowej rodzicow

Ulgi prorodzinne wprowadzone przez rzagd Orbana premiujg finansowo rodziny z dzieémi, w ktérych
rodzice sg aktywni zawodowo. Tymczasem w Polsce Swiadczenia rodzinne wyptacane w ramach
programu 500+ nie sg uzaleznione od osiggania przez rodzicéw dochoddéw z pracy. To tworzy
powazne ryzyko dezaktywizacji zawodowej oséb stabo wyksztatconych lub mieszkajgcych
w regionach stabo rozwinietych gospodarczo.

Fidesz wycofat sie z zakazu handlu w niedziele
Wprowadzenie w 2015 r. na Wegrzech zakazu handlu w niedziele w sklepach o powierzchni ponad
200 m2 Fidesz uzasadniat tym, ze dzieki temu Wegrzy zaczng spedzac niedziele w inny sposéb niz
w centrach handlowych. Ten zakaz byt jednak bardzo niepopularny, sprzeciwiaty sie jemu zwigzki
zawodowe i pracownicy duzych sklepéw. Juz jednak po roku, Fidesz w ekspresowym tempie wycofat
sie z tego zakazu chcac unikngé przegranej w majacym sie odby¢ referendum za zniesieniem
ograniczen w handlu w niedziele. W Polsce tymczasem rzad wspiera pomyst wprowadzenia zakazu
handlu w niedziele. W przeciwienstwie jednak do Wegier, zwigzki zawodowe w Polsce s3
zwolennikami tego ograniczenia.

* ok 3k
Poréwnujgc najwazniejsze elementy polityki gospodarczej obu krajow widaé, ze PiS powiela
szkodliwe decyzje podjete na Wegrzech takie jak marginalizacja kapitatowego systemu
emerytalnego, zwiekszanie kontroli politykéw nad przedsiebiorstwami czy préba wprowadzenia
podatku od handlu. Jednoczesnie PiS nie idzie drogg Fideszu w zakresie dbania o dyscypline finanséw
publicznych. W szczegdlnosci w przeciwienstwie do Fideszu, rzad PiS przywrdécit w Polsce niski wiek
emerytalny i rozmontowat regute, ktéra ograniczata wzrost wydatkdw publicznych. Ponadto,
w przeciwienstwie do Wegier, gdzie zaczeto stopniowo wycofywac sie z opodatkowania aktywow
bankowych, w Polsce na poczatku 2016 r. natozono taki podatek zostat wprowadzony. Po kilku
miesigcach wida¢, ze wskutek tej nowej daniny banki znaczaco zwiekszyty zaangazowanie w obligacje
skarbowe, ktdre sg zwolnione z podatku, przy jednoczesnym wyhamowaniu akcji kredytowej dla
sektora prywatnego.

Rozczarowujgco niskie tempo wzrostu wegierskiej gospodarki po objeciu wiadzy przez V. Orbana,
w szczegolnosci gteboka zapasé w inwestycjach sektora prywatnego, powinno by¢ mocnym sygnatem
ostrzegawczym dla PiS.
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Aneks 1. Podatki sektorowe na Wegrzech

Opodatkowanie instytucji finansowych

Najwieksze dodatkowe dochody budzetowe rzad V. Orbana uzyskat z podatku od aktywéw
bankowych i od transakcji finansowych.

W latach 2010-2015 aktywa bankéw do wysokosci 50 mld HUF (ok. 700 min zt) byty opodatkowane
stawka 0,15% rocznie, z kolei powyzej tego progu stawka wynosita 0,53%. Od poczatku 2016 r. gérna
stawke podatku bankowego obnizono do 0,24% rocznie, a od 2017 r. ma ona wynosi¢ 0,21%
rocznie. W latach 2010-2015 podstawg opodatkowania byta wielko$¢ aktywow bankowych z 2009 r.
Miato to istotne znaczenie dla wysokosci dochoddéw uzyskiwanych z tytutu tego podatku, gdyz w
wyniku nadmiernej akcji kredytowej w przesztosci i niekorzystnych perspektyw tempa wzrostu
gospodarki, zaréwno firmy jak i gospodarstwa domowe ograniczaty popyt na kredyt, co skutkowato
spadkiem aktywow bankéw. Dodatkowe opodatkowanie aktywdw bankéw tez mogto przyczyniac sie
do pogtebienia spadku ich wolumenu. W 2016 r. bazg podatku bankowego jest wielko$¢ aktywow
bankéw z 2014 r.

W 2012 r. nalezny podatek od aktywow banki mogly pomniejszy¢ o straty poniesione w wyniku
wczesniejszej sptaty walutowych kredytéw hipotecznych, ktére kredytobiorcy mogli sptaci¢ na
preferencyjnych warunkach. W 2013 r. z podatku od instytucji finansowych zostaty zwolnione firmy
ubezpieczeniowe, jednak od razu objeto je nowym, osobnym podatkiem od instytucji
ubezpieczeniowych.
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W 2013 r. wprowadzono na Wegrzech takze podatek od transakcji finansowych, ktérym objete s3
gtéwnie przelewy i wyptaty gotéwki. Pierwotnie miat on zastgpi¢ obowigzujgcy od 2010 r. podatek
od aktywow instytucji finansowych, jednak ostatecznie stat sie on kolejng daning, ktéra miata
rekompensowac ubytek dochoddéw publicznych z tytutu obnizenia PIT i CIT. Poczatkowo wszystkie
transakcje finansowe byty opodatkowane stawka 0,2% ich wartosci, a wypfaty gotéwkowe stawka
0,3%. Obowigzywat jednak goérny limit tego podatku od pojedynczej transakcji w wysokosci 6000 HUF
(ok. 85 zt). Ze wzgledu na zbyt niskie wptywy z tego podatku w stosunku do wczesniejszych zatozen,
od sierpnia 2013 r. podstawowa stawka podatku od transakcji finansowych zostata zwiekszona z 0,2%
do 0,3%, a od wypfat gotéwkowych z 0,3% do 0,6%. Zlikwidowano takze gérny limit podatku od
wyptat gotéwkowych (dla pozostatych transakcji zostat utrzymany). Restrykcyjne opodatkowanie
wypfat gotéwkowych miato stuzy¢ ograniczeniu szarej strefy. Dodatkowo banki zostaty zobowigzane
do jednorazowej rocznej optaty w wysokosci 75 mld HUF (ok. 1 mld zt). Analizy banku centralnego
Wegier wskazujg, ze banki przerzucity dodatkowe koszty zwigzane z podatkiem od transakcji
finansowych na swoich klientow (MNB, 2013). Poniewaz w zatozeniu podatek ten miat obcigzac
sektor bankowy, a nie jego klientéw, od lutego 2014 r. Wegrzy moga dokonaé dwdch wyptat
gotéwkowych w miesigcu do tgcznej kwoty 150 tys. HUF (ok. 2100 zt), ktére nie s3 obcigzone
podatkiem, jednak sam bank musi od nich odprowadzi¢ podatek.

Opodatkowanie sektora energetycznego

Podatek od producentéw energii elektrycznej wprowadzono na Wegrzech w 2009 r. (tzw. podatek
Robin Hooda), a zatem jeszcze przed wyborami parlamentarnymi, ktére wygrat Fidesz. Miat on
obowigzywac jedynie przez dwa lata, czyli do 2010 r., jednak podobnie jak podatek od aktywodw
instytucji finansowych stat sie trwatym obcigzeniem. Podstawa obliczania tej daniny jest zysk firm
energetycznych przed opodatkowaniem CIT. Stawka tego podatku w latach 2009-2012 wynosita 8%,
a od 2013 r. zostata powiekszona do 31%, przy czym odliczeniu od niego podlegaja inwestycje firm
energetycznych zwiekszajgce wielkos¢ zatrudnienia. Od 2013 r. podatkiem tym objeto takze firmy
zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej i gazu.

W 2013 r. wprowadzono na Wegrzech podatek od sieci dystrybucji energii elektrycznej, gazu, ciepta,
wody i S$ciekdw (stawka wynosi 125 HUF za kazdy metr biezacy sieci), a takze od sieci
telekomunikacyjnych (stawki sg progresywne i wynoszg od 25 HUF do 125 HUF za metr biezacy sieci).
Powyisze daniny obejmujg wytacznie firmy prywatne. Spétki nalezace do panstwa lub samorzadéw
s3 z nich zwolnione.

Opodatkowanie sektora telekomunikacyjnego

W potowie 2012 r. wprowadzono na Wegrzech podatek w wysokosci 2 HUF za minute wszystkich
potaczen telefonicznych i od kazdej wiadomosci SMS/MMS. Poczatkowo limit tych optat ustalono na
poziomie 400 HUF miesiecznie dla oséb indywidualnych i 1400 HUF od firm. Na poczatku 2013 r.
miesieczny limit podatku podwyzszono do 700 HUF dla oséb indywidualnych i 2500 HUF dla firm, a
nastepnie od potowy 2013 r. stawke podatku od firm zwiekszono z 2 do 3 HUF za minute potfaczenia i
SMS/MMS i zwiekszono limit do z 2500 do 5000 HUF.

Opodatkowanie i nowe regulacje w handlu detalicznym

Od 2012 r. wprowadzono ograniczenia administracyjno-prawne dotyczace budowy lub rozbudowy
sklepéw o powierzchni przekraczajgcej 300 m2. Ograniczenia te nie dotyczyty jednak firm, ktére
otrzymaty indywidualng zgode ministra gospodarki. W praktyce oznaczatlo to, ie budowa
jakiegokolwiek wiekszego sklepu na Wegrzech wymaga obecnie zgody ministra, co jest przyktadem
recznego sterowania gospodarka. W maju 2014 r. Komisja Europejska rozpoczeta procedure
sprawdzania zgodnosci tej ustawy z prawem europejskim. Pomimo interwencji KE ustawa ta wciaz
obowigzuje, cho¢ pod koniec 2014 r. podniesiono limit powierzchni sklepéw objetych tg regulacja z
300 do 400 m2.
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W potowie marca 2015 r. na Wegrzech wprowadzono zakaz handlu w niedziele, przy czym
wytgczono z niego mate sklepy prowadzone przez wiasciciela lub cztonkéw jego rodziny. Po roku,
tj. w kwietniu 2016 r., wegierski parlament wycofat sie jednak z tego zakazu.

W 2012 r. wprowadzono na Wegrzech podatek obrotowy od handlu detalicznego, ktéry przewidywat
progresywne — uzaleznione od obrotéw - opodatkowanie obrotéw netto sklepéw stawkami od 0,1%
do 2,0% (Tabela A1).

Tabela Al. Stawki i progi podatku obrotowego w handlu obowigzujgce na Wegrzech od 2012 r.

Stawka podatku obrotowego Progi obrotu netto

0,0% Do 0,5 mld HUF (do 70 min zt)

0,1% 0,5 — 30 mld HUF (0,07 mld - 0,42 mid
zf)

1,0% 30-100 mld HUF (0,42- 1,4 mid zt)

2,0% Powyzej 100 mld HUF (1,4 mld z)

Od 2015 r. w miejsce dotychczasowego podatku od handlu wprowadzono optate za tzw. urzedowa
kontrole zywnosci. Podatek ten miat by¢ silnie progresywny: stawki wyniosty od 0,1% do 6,0%
wartosci rocznego obrotu. Réwnolegle, od 2015 r. Wegry wprowadzity takze optate za obrét
wyrobami tytoniowymi — progresywna stawka wyniosta od 0,2% do 4,5% wartosci obrotu (Tabela
A2).

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska rozpoczeta jednak oficjalng procedure kontroli zgodnosci
progresywnej optaty od kontroli zywnosci i od obrotu wyrobami tytoniowymi z europejskim
prawem konkurencji. Optaty te byty skonstruowane w taki sposdb, aby najwyzszymi stawkami
obcigzy¢ najwieksze sieci hipermarketéw, nalezgce gtéwnie do inwestoréw zagranicznych.
Przyktadowo, szacowano, ze niemiecki Spar, ktéry z tytutu dotychczasowego podatku od handlu
ptacit rocznie ok. 320 min HUF (ok. 45 mIn PLN), w 2015 r. z tytutu nowej optaty za kontrole zywnosci
miat zaptaci¢ 30-krotnie wyzszg danine w wysokosci 9 mld HUF (ok. 1,2 mid PLN).

W wyniku interwencji KE w pazdzierniku 2015 r. rzad wegierski przygotowat nowelizacje ustawy,
ktora zastepowata silnie progresywny podatek od kontroli zywnosci jednolita stawka 0,1% od
wartosci sprzedazy netto wszystkich sklepéw.

Tabela A2. Stawki i progi optaty za kontrole zywnosci na Wegrzech, ktére miaty obowigzywac od
2015r.

Stawka tzw. optaty za kontrole | Progi obrotu netto

Zywnosci

0,1% 0,5-50 mld HUF (0,07 mid - 0,7 mlid z)

1,0% 50-100 mld HUF (0,7- 1,4 mid zt)

2,0% 100- 200 mld HUF (1,4 — 2,8 mld zt)

3,0% 200-250 mld HUF (2,8 — 3,5 mld zt)

4,0% 250 - 300 mld HUF (3,5 -5,2 mlid zi)

6,0% 300 mld HUF i wiecej (5,2 mid zt i
wiecej)

W 2015 r. przyjeto ustawe, ktéra przewiduje, ze od 2018 r. duze sklepy z rocznymi obrotami powyzej
163 mlin euro, ktdre przez dwa kolejne lata zanotujg straty, bedg zamykane z mocy prawa. Ten
przepis ma zapobiegac¢ sytuacji, w ktérej duze sieci handlowe (np. Tesco, Lidl) wykazujg ksiegowe
straty, a jednoczesnie stanowig silng konkurencje dla matych sklepéw.
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Podatek od reklam

W potowie 2014 r. na Wegrzech wprowadzono progresywne opodatkowanie przychodéw z reklam
(nie przewidziano mozliwosci odliczania zadnych kosztéw), przy czym najwyzsza stawka tego podatku
wynosi 50%. W praktyce ta podwyzka miata sktoni¢ najwiekszg komercyjng stacje telewizyjng RTL
Klub (z siedzibg w Luksemburgu) do wycofania sie z Wegier. W marcu 2015 r. KE wszczeta procedure
kontrolng czy silnie progresywne opodatkowanie przychodéw z reklam jest zgodne z unijnymi
zasadami konkurencji, zwfaszcza, ze jest ono niekorzystne szczegdlnie dla najwiekszych
przedsiebiorstw.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢
oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana
swiadomosci Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na
rynku pracy, wolnos$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w
centrum Warszawy i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomadz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.
Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji
politykéw udajgcych na Twoéj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda
darowizna jest dla nas wazna i potwierdza stuszno$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego
wspierania FOR w postaci statych przelewow.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowaé:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomo6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Wiktor Wojciechowski,
Gtéwny Ekonomista Plus Banku, ekspert FOR
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